#9, Urzad Regulacji
Energetyki

Organizacja zaopatrzenia gmin
w energie elektryczna
po otwarciu rynku

Zofia Janiszewska
Departament Promowania Konkurencji




Urzad Regulacji Program
W Energetyki

1. Wprowadzenie...
Co wynika z otwarcia rynku energii ?

Zmiana sprzedawcy - jak to zrobic?

oW N

Realizacja prawa wyboru sprzedawcy w Polsce



2 Urzad Regulacji Wprowadzenie
u Energetyki

Era monopolu (naturalnego, tj. uzasadnionego ekonomicznie )

Caty tzw. tancuch dostaw energii elektrycznej:
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wytwarzanie  przesytanie/dystrybucja  obrot

znajduje sie w dyspozycji tego samego przedsiebiorstwa

» klient nierozerwalnie zwigzany jest ze sprzedawca energii za pomoca
sieci dystrybucyjnych

» konkurencja mozliwa tylko poprzez budowe sieci rdwnolegtych



Urzad Regulacji Wprowadzenie
(J Energetyki

Liberalizacja rynku enerqii elektrycznej
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» mozliwa po wyodrebnieniu obszaru monopolu naturalnego
(dziatalnosc¢ zwigzana z istnieniem infrastruktury sieciowej)
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Operator Systemu Dystrybucyjnego (OSD)
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S

przedsiebiorstwo zajmujace sie dystrybucja energii, odpowiedzialne za
ruch sieciowy, bezpieczenstwo funkcjonowania systemu
dystrybucyjnego, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng
rozbudowe sieci, w tym potaczen z innymi systemami




Urzad Regulacji Wprowadzenie - ,,aktorzy”
Energetyki

Sprzedawca
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przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje na obrot
energia, swiadczace sprzedaz odbiorcom na terenie danego OSD (na
podstawie umowy z OSD)
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obroét/sprzedaz

dystrybucja
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... czyli rozdzielenie poszczegdéinych rodzajow
dziatalnosci tj. dystrybucji/przesylania od
sprzedazy/wytwarzania

& ksiegowy

& organizacyjny — wyodrebnienie organéw zarzadzajgcych
& prawny — co najmniej wydzielenie oddzielnej spotki

& wihascicielski
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Market opening for electricity and gas: the situation in EU Member States

Elec. + gas markets
opened < 01.07.07

Elec. + gas markets
open on 01.07.07

Electricity market
open on 01.07.07

Gas market
open on 01.07.07

Austria France [taly Sweden
Belgium Bulgaria Latvia Estonia

Czech Republic ‘Hungany Greece

Denmark (Pc-land )

Germany Romania

Finland (electricity only) Slovakia

EN Slovenia Derogations on elec. Derogations on gas
Portugal (electricity only) Lithuania market opening market opening
The Netherlands Luxembourg Malta Finland

Italy (gas only) Cyprus until 2013 Latvia until 2010
TEEN Estonia until 2013 Greece

Sweden (electricity only)
Great Britain

Portugal until 2010

N.B.: Northemn Ireland: gas market opened on 1 January, 2007, electricity market opens

on 1 November, 2007; Cyprus and Malta have no gas market for the time being




u Urzad Regulacji Wprowadzenie - zasada TPA
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Prawo TPA (Third Party Access) naktada na dysponenta
infrastruktury obowigzek jej udostepnienia dla dowolnego
kontraktu. TPA jest gwarancja realizacji umowy handlowej
z wybranym sprzedawca.

Na strazy przestrzegania tej zasady stoi Prezes URE, ktory
na wniosek strony rozstrzyga spory zwigzane z odmowa3a
zawarcia umowy dystrybucyjnej na zasadzie TPA.



» Urzad Regulacji Wprowadzenie - zasada TPA

(J Energetyki

Dostep stron trzecich do sieci:

% zapewniony dla wszystkich odbiorcow oraz przedsiebiorstw
zajmujacych sie sprzedazg energii elektrycznej i gazu

& na zasadzie rownoprawnego traktowania,

& umozliwia odbiorcy realizacje prawa swobodnego wyboru
sprzedawcy

MozliwosCc odmowy dostepu do sieci jest Scisle okreslona
w ustawie — Prawo energetyczne (art. 4f ust. 1)

Powodem odmowy moze byc¢ brak mozliwosci technicznych
lub ekonomicznych swiadczenia ustugi.
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Petne otwarcie rynku energii elektrycznej
(1 lipca 2007 roku — nowelizacja ustawy Prawo
energetyczne z dnia 4 marca 2005 r.):

» umozliwia wszystkim odbiorcom wybor sprzedawcy energii
elektrycznej;

> ustata niniejszym przeszkoda o obiektywnym charakterze,
uzasadniajgca stosowanie szczegodlnych trybow udzielania
zamowien publicznych;

» skutek: zmiana sytuacji odbiorcow zobowigzanych do
stosowania konkurencyjnych trybow udzielania zamowien
publicznych na dokonanie zakupu energii elektrycznej;

Komunikat Prezeséw URE i UZP w sprawie stosowania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655)
w zakresie dostaw energii elektrycznej

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2008 r.



W Urzad Regulacji
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Dostarczanie energii odbywa sie, po uprzednim przytgczeniu
do siecl, na podstawie umowy sprzedazy i umowy o
Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji

Umowa sprzedazy oraz umowa o Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji mogg zostac zawarte :

» z dwoma przedsiebiorstwami energetycznymi, lub

» W formie umowy kompleksowej (art.5 ust. 3 i 4 ustawy
Prawo energetyczne)
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Umowa kompleksowa:

» art. 5 ust. 3 ustawy Prawo energetyczne — jest umowg
zawartg z przedsigbiorstwem energetycznym zajmujgcym
sie obrotem energig elektryczng, ktora zawiera
postanowienia umowy sprzedazy i umowy o swiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej.

» art. 5 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne — jest umowa, ktora
moze zawieraC postanowienia umowy sprzedazy i umow o
Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej, zawartych Erzez sprzedawce (dziatajacego w
charakterze petnomocnika) na rzecz i w imieniu odbiorcy
koncowego z przedsiebiorstwem zajmujgcym sie przesytem i
dystrybucjg energii elektrycznej.



e Urzad Regulacji
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Zamawiajacy (odbiorca) moze podja¢ nastepujace dziatania:

> W trybie okreslonym na podstawie art.6 ust. 1 ustawy Pzp
udziela przedsiebiorstwu obrotu zamowienia publicznego na
ustuge kompleksowg w rozumieniu art.3 ust. 30 ustawy —
Prawo energetyczne, realizowang na podstawie umowy
kompleksowej, o ktére] mowa w art.5 ust. 3 tej ustawy.

» stosujgc tryby podstawowe udzielania zamowien
publicznych wybiera przedsiebiorstwo zajmujgce sie
obrotem energig elektryczng, a nastepnie udziela
zamowienia ,z wolnej reki” na ustuge dystrybuciji lub
przesytania energii elektrycznej;






Urzad Regulacji
Energetyki

Urzad Regulacji Ener %e tyki pracuje nad
przygotowaniem przyktadu dokumentacji
przetargowej na zakup energii
elektrycznej, ktory bedzie opublikowany
na stronach Urzedu (www.ure.gov.pl)
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Dokumentacja przetargowa (przetar hieograniczony
o wartosci nie przekraczajacej 133 000 euro)
przygotowywana przez URE zawiera:

» Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ)

» Zatgczniki do SIWZ (druk oferty, projekt umowy,
oswiadczenie) oraz Zatgcznik do projektu umowy
zawierajacy zestawienie punktow poboru energi
elektryczne;



W Urzad Regulacji
Energetyki

Najwazniejsze elementy SIWZ:

» Opis przedmiotu zamowienia;

> Opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonania oceny tych warunkow;

> Opis sposobu obliczania ceny oferty;

» Opis kryteriow, ktorymi Zamawiajgcy bedzie sie kierowat
przy wyborze oferty.



& Urzad Regulacji Opis przedmiotu zamowienia
- Energetyki

Przedmiotem zamoéwienia jest sprzedaz energii elektrycznej w planowanej ilosci
okoto........ dla punktéw poboru (nazwa budynkéw, obiektow).......... , Zgodnie z

warunkami zawartymi w niniejszej Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
zwanej dalej ,SIWZ”.

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia:

1. Przedmiotem zamowienia jest sprzedaz energii elektrycznej w planowanej ilosci
okoto......... dla punktow poboru (nazwa budynkow, obiektow).........
zlokalizowanego w............ , przy ulicy............. , WOKresie...........ccoevviinnnnnn.

2. Zamawieijap}[/t okresla szacunkowg wartos¢ zakupu energii elektrycznej na kwote
.......... zt netto.

3. Energia elektryczna powinna spetniac parametry techniczne zgodnie z zapisami

ustawy Prawo energetyczne oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy i
Polskimi Normami.

Sztacunkowa ilos¢ dostarczanej energii (+/- 10%) w okresie dostawy......... KWh
w tym:

e energia rozliczana catodobowo lub ryczattowo................. kWh

e energia rozliczana w strefie szczytowej........................ kKWh

e energia rozliczana w strefie pozaszczytowei................... kKWh

Moc umowna dla Wszw’gkich punktow poboru wynosi tgcznie..kW (w sezonie letnim

obnizona do .......... kW), w tym dla zasilan rezerwowych....kW (w sezonie letnim
obnizona do...kW)

Szczegotowe informacije dot. poszczegdlnych punktow poboru (budynkdéw,obiektow),
stanowigce zatacznik do umowy, zostaty przedstawione w zestawieniu zbiorczym



) Opis warunkow udziatu w postepowaniu
gy Urzad Regulacji oraz opis sposobu ,
Energetyki dokonania oceny tych warunkéw

1. O udzielenie zamowienia mogq ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy:

a. posiadajg uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien; tj. posiadajg koncesje
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu energig elektryczna,
wydang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wazng w okresie
obowigzywania umowy,

b. prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w
okresie co najmniej 1 roku do dnia ztozenia oferty,

c. posiadajg srodki finansowe odpowiadaa'(ace kosztom zakuEu energii elektrycznej po
srednich cenach sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, o
ktorych mowa w art.23 ust.2 pkt. 18 b ustawy —Prawo energetyczne, w ilosci....... tj.
odBowiadajqcej planowanecj ilosci dostarczanej energii dla wszystkich punktow
poboru Zamawm{(apego w dwoch okresach rozliczeniowych,

d. nie podlegajg wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia, _

e. posiadajg zawartg umowe o swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej z
operatorem systemu dystrybucyjnego dziatajgcym na terenie.........................

2. W przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
» zaden z wykonawcow nie moze podlegac¢ wykluczeniu z postepowania na
podstawie art. 24 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

» warunki okreslone w ust. 1 musi spetniac¢ przynajmniej jeden z Wykonawcow lub
wszyscy Wykonawcy tacznie.



s Urzad Regulacji - . .
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1. Cena oferty jest ceng brutto za energie elektryczna dla punktow poboru (nazwa
budynkow, obiektow) ........... na warunkach okreslonych w SIWZ . za...... kKWh
energii elektrycznej, stanowigcych szacunkowe zapotrzebowanie na energie
elektryczng w okresie.........

2. Cena oferty powinna zawierac cen 1ednostkowq energii elektrycznej netto
wyrazong w zt/kWh, okreslong z doktadnoscig nie wi?(ksza niz cztery miejsca po
przecinlg(l# — Cj. Ewentualne rabaty, upusty oraz inne koszty muszg by¢ wliczone w
cene netto.

3. Cene oferty nalezy wyliczy¢ wg wzoru:

C = Cj x szacunkowa ilo$¢ dostarczanej energii w okresie dostawy + podatek VAT

Cene oferty nalezy poda¢ w zaokragleniu do dwéch miejsc po przecinku.



W Urzad Regulacj Opis kryteriow, ktorymi Zamawiajacy
%@ Energetyki bedzie sie kierowat przy wyborze oferty

1. Kryterium wyboru oferty na%korzystniejszej bedzie cena oferty brutto -100%
Oferta najtansza sposrod ofert nie odrzuconych otrzyma 100 punktow. Pozostate
proporcjonalnie mniej, wedtug wzoru:

(Cciln[Cof.b.x100)x100% = ilos¢ punkow
zie:
N — najnizsza cena sposrod ofert nieodrzuconych,
Cof.b. — cena oferty badanej nieodrzuconej
100 — wskaznik staty,
100% - procentowe znaczenie kryterium ceny

llos¢ punktdéw obliczona wg powyzszego wzoru zostanie przyznana
poszczegolnym ofertom przez kazdego z cztonkow komisji przetargowe.
Ostateczna ocena oferty powstanie poprzez zsumowanie ilosci punktow
Wziznanych przez wszystkich cztonkoéw komisji przetagowej.
ykonawca nie moze samodzielnie zmieniac i wprowadzac¢ dodatkowych

pozycji do oferty.
3. Cena jednostkowa za energie elektryczng przyjeta w ofercie bedzie stata w

okresie objetym umowa. Naleznosci z tytutu wykonania zamowienia bedg

regulowane na warunkach okreslonych w umowie.

4. \F/)VLs.NzeIkie rozliczenia miedzy Zamawiajacym i Wykonawcg bedg prowadzone w
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Urzad Regulacii Procedura zmiany sprzedawcy —

(J Energetyki - krok po kroku (pierwsza zmiana)
Krok 1
Zawarcie umowy sprzedazy z nowym sprzedawca
Krok 2

Wypowiedzenie umowy sprzedazy staremu sprzedawcy
Krok 3
Zawarcie nowej umowy dystrybucyjnej
Krok 4

Poinformowanie operatora systemu dystrybucyjnego
O zawarciu nowej umowy sprzedazy

Krok 5 (nieobligatoryjny)

Dostosowanie uktadéw pomiarowo — rozliczeniowych

Krok 6
Odczyt licznika i rozliczenie koncowe ze starym sprzedawca



\ Urzad Regulacii Procedura zmiany sprzedawcy —
u Energetyki - krok po kroku (pierwsza zmiana)

Krok 1 — najtrudniejszy ...

Odbiorca zawiera umowe sprzedazy z nowym
sprzedawcqa

Odbiorca dokonuje wyboru nowego sprzedawcy

Nowa umowa sprzedazy powinna wejs¢ w zycie

z dniem wygasniecia umowy sprzedazy
z dotychczasowym sprzedawca. Takie rozwigzanie

gwarantuje ciggtos¢ sprzedazy



Urzad Regulac Procedura zmiany sprzedawcy —
Q Energetyki - krok po kroku (pierwsza zmiana)
Sprzedawcy, z ktorymi PGE Dystrybucja Rzeszéw Sp. z 0.0. zawart umowy
o swiadczenie ustug dystrybuciji:
1. PKP Energetyka Sp. z o.o.
2. Vattenfall Sales Poland Sp. z o.0.
3. PGE-ELECTRA S.A.
4. ENERGA-Obrét S.A.
5. PGE Rzeszowski Zakfad Energetyczny S.A.
6. RWE Polska S.A.
7. CEZ-Trade Polska Sp. z o.0.
8. Lumius Polska Sp. z o.0.
9. Korlea Polska Sp. z o.0.
10. Everen Sp. z o.o0.
11. POLENERGIA S.A.
12. POLENERGIA Trading S.A.

~ 13. PGE Zaklad Energetyczny Warszawa=Teren SrAmmm



Procedura zmiany sprzedawcy -
W Urzad Regulacji

¥ Energetyki - krok pPo kroku (pierwsza zmiana)
Krok 2
Odbiorca wypowiada umowe sprzedazy dotychczasowemu
sprzedawcy

W przypadku, gdy sprzedawca dotychczasowym byta dawna
spotka dystrybucyjna, odbiorca wypowiada tzw. umowe
kompleksowa, czyli obejmujgca zarowno warunki sprzedazy
energii elektrycznej jak | swiadczenia ustugi dystrybuciji.



(Y Urzad Regulaci Procedura zmiany sprzedawcy —
~ Energetyki krok po kroku (pierwsza zmiana)

Krok 3

Odbiorca zawiera umowe o swiadczenie ustugi dystrybuciji

Po wypowiedzeniu umowy kompleksowej, oprécz nowej umowy
sprzedazy z wybranym sprzedawcq, odbiorca zawiera z
operatorem systemu dystrybucyjnego umowe o swiadczenie
ustugi dystrybuciji.

Umowa ta wchodzi w zycie z dniem rozwigzania umowy
kompleksowej.

Istotne jest, ze nowa umowe o swiadczenie ustugi dystrybucji
odbiorca moze zawrzec¢ na czas nieokreslony i nie jest konieczne
wypowiadanie i ponowne jej zawieranie przy kolejnych zmianach
sprzedawcow.




u Urzad Regulacji Procedura zmiany sprzedawcy —
¥ Energetyk - krok po kroku (pierwsza zmiana)

Krok 4

Odbiorca informuje OSD o zawarciu nhowej umowy sprzedazy

Zgtoszenie musi odpowiada¢ standardom przyjetym przez
wlasciwego OSD i powinno zawierac: okreslenie stron nowej
umowy sprzedazy, termin obowigzywania umowy, planowane
ilosci dostaw energii, okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za
bilansowanie handlowe (najczesciej bedzie nim nowy
sprzedawca).



(Y Urzad Regulacj Procedura zmiany sprzedawcy —
J Energetyki - krok po kroku (pierwsza zmiana)

Krok 5

Dostosowanie uktadow pomiarowo — rozliczeniowych

W zaleznosci od wielkosci zuzycia energii oraz w zwigzku
z istotnymi zmianami w zasadach rozliczen po zmianie
sprzedawcy konieczne moze by¢ dostosowanie uktadu
pomiarowo - rozliczeniowego.

Koszty dostosowania uktadu ponosi wiasciciel uktadu.
W przypadku odbiorcow przytaczonych do sieci o niskim
napieciu, liczniki naleza do operatorow systemow
dystrybucyjnych.

W przypadku tych odbiorcow, brak licznika z rejestracjq
| transmisjq danych nie stanowi przeszkody w zmianie
sprzedawcy.



(Y Urzad Regulaci Procedura zmiany sprzedawcy —
~ Energetyki - krok po kroku (pierwsza zmiana)

Krok 6 - ostatni
Koncowe rozliczenie ze starym sprzedawca

W dniu zmiany sprzedawcy (wejscia w zycie nowej umowy
sprzedazy) OSD dokonuje odczytu licznika.

W przypadku licznikow bez transmisji danych odczyt taki moze

by¢ opozniony, ale nie powinien nastapi¢ pézniej niz w ciggu 5 dni
roboczych po zmianie sprzedawcy.

Stan licznika na dzien zmiany sprzedawcy operator przekazuje
dotychczasowemu oraz nowemu sprzedawcy w okreslonym
terminie (do 5 dnia nastepnego miesiaca).

Na tej podstawie dotychczasowy sprzedawca przygotuje
rozliczenie koncowe.



livzall Regitaci Procedura zmiany sprzedawcy —
Energetyki - krok po kroku (kolejna zmiana)

Krok 1
Zawarcie umowy sprzedazy z nowym sprzedawca

Krok 2
Wypowiedzenie umowy sprzedazy staremu sprzedawcy

Krok 3

Umowa dystrybucyjna - nie jest konieczne zawarcie nowej umowy
— obowiazuje dotychczasowa, zawarta przy pierwszej zmianie sprzedawcy

Krok 4

Poinformowanie operatora systemu dystrybucyjnego
O zawarciu nowej umowy sprzedazy

Krok 5

Dostosowanie uktadow pomiarowo — rozliczeniowych (licznikow) -
niekonieczne, gdyz zostaly dostosowane przy pierwszej zmianie, chyba, ze...

Krok 6
Odczyt licznika i rozliczenie koncowe ze starym sprzedawca
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%W Urzad Regulacji Odbiorcy korzystajacy z zasady TPA
W’ Energetyki
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B Liczba odbiorcow korzystajgcych z prawa wyboru sprzedawcy stan na 31.12.2008 r.

W Liczba odbiorcéw korzystajgcych z prawa wyboru sprzedawcy stan na 28.02.2009 r.

PGE Dystrybucja Rzeszéw Sp. z 0.0.: 2008 - 3/6/9, Il 2009 — 3/6/9




Urzad Reguladii Liczba ,,przetaczen”

W Energetyki

70 65

60 -

50

40 -

30 -

20 - 17

10 -

O Przetaczenia 12 2008 r. O Przetaczenia 02.2009 r.

PGE Dystrybucja Rzeszéw Sp. z 0.0.: 2008 — 0, 11 2009 - 0



s Urzad Regulacji Rodzaj podsumowania...
(J Energetyki

» nawet najlepsza regulacja nie wymusi optymalnego
wzrostu efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw,
w tym ograniczania kosztow wtasnych | niezasadnych
marz

» tylko konkurencja jest gwarancjg ograniczenia wzrostu
cen do uzasadnionego minimum

» nie ma rynku (konkurencji) bez aktywnosci
konsumentow



dziekuje za uwage

& . Urzad Regulacji
Energetyki




