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System ochrony konkurencji

UZNK - ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003r.
Nr 153, poz. 1503, z pozn. zm..).

UZNK — co do zasady ochrona sadewa, realizowana w drodze cywilno - prawnej, na zasadach
kodeksu postepowania cywilnego. Wyjatkowo pewne dziatania podejmuje Prezes UOKiIK
z zastosowaniemsrodkow administracyjno - prawnych.

Prawo antymonopolowe - ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. Nt 50, poz. 331, z pozn. zm.).

Ustawa antymonopolowa — przewiduje wylacznie ochrong podejmowana przez Prezesa UOKIK
(organ antymonopolowy), z wykorzystaniem srodkow 1 procedur antymonopolowych.
Jest to polaczeniepostepowania administracyjnego z cywilnym, z wiaczeniem don
pewnych srodkow (instrumentow) karnych.

Wprawdzie obu ustawom prawodawca wyznaczyt podobne cele 1 zadania, tj. ochrone konkurencji
1 ww. interesow, to jednak realizuja je one w zasadniczo rozny Sposob.

Ustawa antymonopolowa chroni nade wszystko konkurencj¢ — rozumiang jako pozytywne
zjawisko rynkowe i dobro publiczne, a dopiero potem, niejako przy okazji zabezpiecza
interesy uczestnikow rynku, w tym przedsiebiorcow.

UZNK chronigc na pierwszym miejscu konkurenta, kontrahenta lub konsumenta, w perspektywie
zabezpiecza ochrong 1 rozwoj kenkurencyi.




Podstawowe kompetencje
Prezesa UOKIK

Dziatania podejmowane na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencji 1 kensumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331,
Z pozn. zm.):

I. Prowadzenie postepowan antymonopolowych 1 wydawanie decyzji
w  zakresie praktyk ogranlczajqcych konkurencje, polegajacych na
zawieraniu porozumien ograniczajacych konkurencje.

2. Prowadzenie postepowan antymonopolowych 1 wydawanie decyzji
w zakresie praktyk ograniczajacych konkurencje, polegajacych na
naduzywaniu pozycji dominujacej.

3.  Prowadzenie postepowan i1 wydawanie decyzji w zakresie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

4.  Prowadzenie postepowan w zakresie stosowania we wzorach umow
przedsiebiorcow: nicdozwolonych postanowien umownych

oraz wystepowanic z pozwami o uznanie takich postanowien
za niedozwolone.




Ograniczenia w nadzorze Prezesa UOKiK
nad dziatalnoscia przedsicbiorcow

Wylacznie dzialanie w interesie publicznym :

art. 1 ust. 1 ustawy antymonopolowej - celem ustawy jest podejmowana
w  Interesie  publicznym  ochrona  interesow  przedsiebiorcow
1 konsumentow,

naruszenie przez przedsiebiorce interesu publicznoprawnego ma miejsce
wowcezas, gdy skutkami jego dziatan sprzecznych z ww. ustawg
dotkmqty jest szerszy krag uczestnikow rynku, badz gdy wywoluja one
inne niekorzystne zjawiska na rynku, wymagajace ingerencji ze Strony
organu antymonopolowego,

wyrok Sad Najwyzszy z dnia 29 maja 2001 r. (sygn.: I CKN 1217/98):
,ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem
jest stuzenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych
ogolnych zjawisk zagrozona jest sama 1nstytuCJa konkurencji. Nie odnosi
si¢ do ochrony roszczen indywidualnych (...)”,

naruszenie  konkurencji = poprzez = naruszenie  interesu  mnych
przedsiebiorcow lub interesu konsumentow — UZNK.




Porozumienia ograniczajace konkurencje
— pojecie
Najogolniej rzecz biorac porozumieniem ograniczajacym konkurencje
sq wszelkie formy grupowych dziatan przedsiebiorcow,
ktore sa w stanie sztucznie zmienic stosunki rynkowe, prowadzac
do znieksztalcenia konkurencji 1 powstania monopolu. Czgsto porownuje

sie zachowania takiej grupy przedsiebiorcow, bedacych w zmowie
do dziatania monopolisty (dominanta) rynkowego.

Porozumienia ograniczajace konkurencje moga przybierac rozne formy.
Sa nimi:

') umowy pomiedzy przedsiebiorcami lub zwiazkami przedsigbiorcow,

2) nicktore postanowienia umow, zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami
lub zwiazkami przed51qb10rcow

3) wszelkie formy uzgodnien pomicdzy przedsigbiorcami lub ich zwiazkami,
w tym rowniez gentelmen’s agreements oraz czynnosci faktyczne
wskazujace na nicformalng wspotprace,

4) uchwaty lub mne akty zwiazkow przedsiebiorcow lub ich organow.
statutowych.




Porozumienia ograniczajace konkurencje
- przyktady

Otwarty katalog porozumien ograniczajacych konkurencje zawarto w art. 6 ustawy
antymonopolowe;.

Przepis ten wprowadza rowniez, jedng z podstawowych zasad prawa
antymonopolowego, zgodnle z ktora zakazane sa porozumienia, ktorych celem
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku wlasciwym. Zasada ta dotyczy zar6wno porozumien
wertykalnych — pionowych, jak 1 horyzontalnych - poziomych.

Art. 6 ust. 1 ustawy antymonopolowej:

pkt 1: zmowy cenowe 1 porozumienia ustalajace inne warunki handlowe,
pkt 2: porozumienia kontyngentowe oraz rozwojowe,

pkt 3: zmowy produktowe, czyli podziat rynkow zbytu lub zakupu,

pkt 4: porozumienia dyskryminacyjne,

pkt 5: zakaz transakcji wiazanych,

pkt 6: porozumienia polegajace na ograniczaniu dostepu do rynku lub elimimowaniu
z rynku przedsiebiorcow nicobjetych porozumieniem,

pkt 7: zmowy przetargowa.

Przyktadowe decyzje w sprawach porozumien ograniczajacych konkurencje.




Naduzywanie pozycji dominujace]j
na rynku — art. 9 ustawy

Pozycja dominujgca - pozycja przedsiebiorcy, umozliwiajaca mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wlasciwym, mozliwos¢ dzialania w znacznym zakresie niezaleznie
od innych podmiotow rynkowych (konkurentow, kontrahentow 1 konsumentow):;
domniemanie tej pozycji, jezeli udziat przedsiebiorcy w rynku przekracza 40%.

Zakaz naduzywania pozycji dominujacej przez jednego lub kilku przedsiebiorcow (klauzula
generalna). Moze polegac w szczegolnosci na:

1) bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie
wygorowanych albo razaco niskich, odlegtych terminow ptatnosci lub innych warunkow
zakupu albo sprzedazy towarow;

2) ograniczeniu produkeji, zbytu lub postepu technicznego ze szkoda dla kontrahentow:
lub konsumentow;

3) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub niejednolitych
warunkow umow, stwarzajacych tym osobom zroznicowane warunki konkurencji;

4) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub speinienia przez drugg stroneg
innego swiadczenia, niemajacego rZeczowego ani Zwyczajowego zwiazku z przedmiotem
UMowy;

) przeciwdziataniu uksztaltowaniu sie warunkow niezbednych do powstania badz rezwoju
konkurencji;

6) narzucaniu przez przedsiebioree uciazliwych warunkow umow, przynoszacych mu
nieuzasadnione korzysci;

7) podziale rynku wedtug kryteriow terytorialnych, asortymentowych lub podmiotowych.

Przyktadowe decyzje w sprawach naduzywania pozycji dominujacej.




Praktyki naruszajace zbiorowe
interesy konsumentow

Definicja. Rodzaje praktyk — art. 24 ustawy antymonopolowej:

stosowanie niedozwolonych postanowien wzorcow umow wpisanych
do rejestru takich postanowien, o ktorym mowa w art. 47945 Kodeksu

postepowania cywilnego,

naruszenie obowigzku udzielania rzetelnej, prawdziwej i petnej informacja,
- nieuczciwe praktyki rynkowe,
- czyny nieuczciwej konkurenciji.

Przestanki praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow:

a) bezprawnosc,

b) naruszenie interesow konsumentow,

¢) wyltaczenie mteresow indywidualnych (ograniczony krag konsumentow).

Przyktadowe decyzje w sprawach praktyk mnaruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow.




Skutki prawne decyzji
Prezesa UOKiK

Skutki prawne o charakterze:

administracyjnym — uznanie okreslonego dziatania za praktyke, nakaz
zaniechania, dodatkowe obowiazki zwiazane z usuniceiem trwajacych
skutkow naruszenia (ztozenie 1 publikacja eswiadczenia przedsiebiorcy
oraz decyzji),

cywilnym — niewaznosC¢ czynnosci prawnych naruszajacych ustawe
antymonopolowa , w catosci lub czesci (art. 6 1 9 tej ustawy),

karno administracyinym — kary pieniezne:

e za praktyki z art. 6, 9 1 24 ustawy antymonopolowe] — do 10%
przychodu za rok poprzedzaj acy wydanie decyzji,

o za niewykonanie decyzji — do 10.000 euro za kazdy dzien zwioki,
o za nieudzielanie informacji lub utrudnianie kontroli:
- kara naktadana na przedsiebiorce — do 50.000.000 euro,

- kara nakfadana na kierownika przedsiebiorey — do S0 - kretnosei
przecietnego wynagrodzenia.




Krotka charakterystyka postepowania
antymonopolowego

Zawiadomienie w sprawie praktyk — wymogi formalne.
Zawiadomienie moze zgtosic kazdy.

Wszezecie postepowan przed Prezesem UOKIK.
Strony postepowarn.

Wybrane cickawsze instrumenty postepowan: zasady

postepowania dowodowego, wezwanie, kontrola
przeszukanie, kary pieniezne.

Rodzaje orzeczen wydawanych przez Prezesa UOKIK.
Srodki zaskarzenia.

Wykonanie 1 niewykonanie decyzji Prezesa UOKiK
1 wyrokow: sadowych.
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Niedozwolone postanowienie umowne
i skutki ich stosowania

Klauzule abuzywne to postanowienia nicdogodne dla konsumenta, stawiajace go w.
nierownoprawnej pozycji lub pozbawiajace go przyznanych uStawowo uprawnien.
Za abuzywne moga by¢ uznane wylacznie
takie klauzule, ktore powoduja znaczaca nierownowage wynikajacych
Z Umowy praw 1 obowiazkow stron, ze szkoda dla konsumenta.

Wzorzec umowy - przygotowany przez przedsiebiorce formularz umowy, ktory
zawiera gotowe klauzule - opracowane jednostronnie 1 wprowadzane do
stosowania z gory, bez jakiejkolwick mozliwosci ich negoqowama Umowa:
standardowa, niewynegocjowana indywidualnie, uprzednio, WCZGSHICJ
sformutowana. Rodzaje wzorcow umowy: ogole warunki umow, wzory umow,
regulaminy.

Klauzule abuzywne:
nie wiaza konsumenta,

konsument jest zw1qzany postanowieniami wzorca umowy w pozostatym zakresie,
w jakim nie zawiera on takich klauzul,

jezeli zostaty wpisane do rejestru niedozwolonych postanowien, ich stosowanie jest
praktyka naruszajgca zbiorowe interesy konsumentow oraz wykroczeniem.

Przyktady niedozwolonych postanowien umownych w energetyce.
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