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System ochrony konkurencjiSystem ochrony konkurencji
UZNK UZNK -- ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkuustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji rencji (Dz. U. z  2003r.  (Dz. U. z  2003r.  

Nr 153, poz. 1503, z Nr 153, poz. 1503, z ppóóźźnn. zm.).. zm.).
UZNK UZNK –– co do zasady ochrona sco do zasady ochrona sąądowa, realizowana w drodze cywilno dowa, realizowana w drodze cywilno -- prawnej, na  zasadach prawnej, na  zasadach 

kodeksu postkodeksu postęępowania cywilnego. Wyjpowania cywilnego. Wyjąątkowo pewne dziatkowo pewne działłania podejmuje Prezes ania podejmuje Prezes UOKiKUOKiK
z z zastosowaniemzastosowaniemśśrodkrodkóóww administracyjno administracyjno -- prawnych.prawnych.

Prawo antymonopolowe Prawo antymonopolowe -- ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumeustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentntóóww
(Dz. U. Nr 50, poz. 331, z (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z ppóóźźnn. zm.).. zm.).

Ustawa antymonopolowa Ustawa antymonopolowa –– przewiduje wyprzewiduje wyłąłącznie ochroncznie ochronęę podejmowanpodejmowanąą przez Prezesa przez Prezesa UOKiKUOKiK
(organ antymonopolowy), z wykorzystaniem (organ antymonopolowy), z wykorzystaniem śśrodkrodkóów i procedur  antymonopolowych. w i procedur  antymonopolowych. 
Jest to Jest to popołąłączeniepostczeniepostęępowaniapowania administracyjnego z cywilnym, z wadministracyjnego z cywilnym, z włąłączeniem doczeniem dońń
pewnych pewnych śśrodkrodkóów (instrumentw (instrumentóów) karnych.w) karnych.

Wprawdzie obu ustawom prawodawca wyznaczyWprawdzie obu ustawom prawodawca wyznaczyłł podobne cele i zadania, tj. ochronpodobne cele i zadania, tj. ochronęę konkurencji konkurencji 
i ww. interesi ww. interesóów, to jednak realizujw, to jednak realizująą je one w zasadniczo rje one w zasadniczo róóżżny sposny sposóób. b. 

Ustawa antymonopolowa chroni nade wszystko konkurencjUstawa antymonopolowa chroni nade wszystko konkurencjęę –– rozumianrozumianąą jako pozytywne jako pozytywne 
zjawisko rynkowe i dobro publiczne, a dopiero potem, niejako przzjawisko rynkowe i dobro publiczne, a dopiero potem, niejako przy okazji zabezpiecza y okazji zabezpiecza 
interesy uczestnikinteresy uczestnikóów rynku, w tym przedsiw rynku, w tym przedsięębiorcbiorcóów. w. 

UZNK chroniUZNK chroniąąc na pierwszym miejscu konkurenta, kontrahenta lub konsumenta, wc na pierwszym miejscu konkurenta, kontrahenta lub konsumenta, w perspektywie perspektywie 
zabezpiecza ochronzabezpiecza ochronęę i rozwi rozwóój konkurencji.j konkurencji.



33

Podstawowe kompetencje Podstawowe kompetencje 
Prezesa Prezesa UOKiKUOKiK

DziaDziałłania podejmowane na podstawieania podejmowane na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 
o ochronie konkurencji i konsumento ochronie konkurencji i konsumentóóww (Dz. U. Nr 50, poz. 331, (Dz. U. Nr 50, poz. 331, 
z z ppóóźźnn. zm.):. zm.):

1.  Prowadzenie post1.  Prowadzenie postęępowapowańń antymonopolowych i wydawanie decyzji antymonopolowych i wydawanie decyzji 
w zakresie praktyk ograniczajw zakresie praktyk ograniczająących konkurencjcych konkurencjęę, polegaj, polegająących na cych na 
zawieraniu zawieraniu porozumieporozumieńń ograniczajograniczająących konkurencjcych konkurencjęę. . 

2.  Prowadzenie post2.  Prowadzenie postęępowapowańń antymonopolowych i wydawanie decyzji antymonopolowych i wydawanie decyzji 
w zakresie praktyk ograniczajw zakresie praktyk ograniczająących konkurencjcych konkurencjęę, polegaj, polegająących na cych na 
nadunadużżywaniu pozycji dominujywaniu pozycji dominująącejcej. . 

3.   Prowadzenie post3.   Prowadzenie postęępowapowańń i wydawanie decyzji w zakresie i wydawanie decyzji w zakresie praktyk praktyk 
naruszajnaruszająących zbiorowe interesy konsumentcych zbiorowe interesy konsumentóóww..

4.   Prowadzenie post4.   Prowadzenie postęępowapowańń w zakresie stosowania we wzorach umw zakresie stosowania we wzorach umóów w 
przedsiprzedsięębiorcbiorcóów niedozwolonych postanowiew niedozwolonych postanowieńń umownych umownych 
oraz wystoraz wystęępowanie z pozwami o uznanie takich postanowiepowanie z pozwami o uznanie takich postanowieńń
za niedozwolone.za niedozwolone.
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Ograniczenia w nadzorze Prezesa Ograniczenia w nadzorze Prezesa UOKiKUOKiK
nad dzianad działłalnoalnośściciąą przedsiprzedsięębiorcbiorcóóww

WyWyłąłącznie dziacznie działłanie w interesie publicznym :anie w interesie publicznym :
-- art. 1 ust. 1 ustawy antymonopolowej art. 1 ust. 1 ustawy antymonopolowej -- celem ustawy jest podejmowana celem ustawy jest podejmowana 

w interesie publicznym ochrona interesw interesie publicznym ochrona interesóów przedsiw przedsięębiorcbiorcóów w 
i konsumenti konsumentóów,w,

-- naruszenie przez przedsinaruszenie przez przedsięębiorcbiorcęę interesu publicznoprawnego ma miejsce interesu publicznoprawnego ma miejsce 
wwóówczas, gdy skutkami jego dziawczas, gdy skutkami jego działłaańń sprzecznych z ww. ustawsprzecznych z ww. ustawąą
dotknidotknięęty jest szerszy krty jest szerszy krąąg uczestnikg uczestnikóów rynku, bw rynku, bąąddźź gdy wywogdy wywołłujująą one one 
inne niekorzystne zjawiska na rynku, wymagajinne niekorzystne zjawiska na rynku, wymagająące ingerencji ze strony ce ingerencji ze strony 
organu antymonopolowego,organu antymonopolowego,

-- wyrok Swyrok Sąąd Najwyd Najwyżższy z dnia 29 maja 2001 r. (sygn.: I CKN 1217/98): szy z dnia 29 maja 2001 r. (sygn.: I CKN 1217/98): 
„„ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej ceustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem lem 
jest sjest słłuużżenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych enie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych 
ogogóólnych zjawisk zagrolnych zjawisk zagrożżona jest sama instytucja konkurencji.  Nie odnosi ona jest sama instytucja konkurencji.  Nie odnosi 
sisięę do ochrony roszczedo ochrony roszczeńń indywidualnych (...)indywidualnych (...)””, , 

-- naruszenie konkurencji poprzez naruszenie interesu innych naruszenie konkurencji poprzez naruszenie interesu innych 
przedsiprzedsięębiorcbiorcóów lub interesu konsumentw lub interesu konsumentóów w –– UZNK.  UZNK.  
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Porozumienia ograniczajPorozumienia ograniczająące konkurencjce konkurencjęę
–– pojpojęęciecie

NajogNajogóólniej rzecz biorlniej rzecz biorąąc porozumieniem ograniczajc porozumieniem ograniczająącym konkurencjcym konkurencjęę
ssąą wszelkie formy grupowych dziawszelkie formy grupowych działłaańń przedsiprzedsięębiorcbiorcóów, w, 
ktktóóre sre sąą w stanie sztucznie zmieniw stanie sztucznie zmienićć stosunki rynkowe, prowadzstosunki rynkowe, prowadząąc c 
do znieksztado zniekształłcenia konkurencji i powstania monopolu. Czcenia konkurencji i powstania monopolu. Częęsto porsto poróównuje wnuje 
sisięę zachowania takiej grupy przedsizachowania takiej grupy przedsięębiorcbiorcóów, bw, bęęddąących w zmowie cych w zmowie 
do dziado działłania monopolisty (dominanta) rynkowego.ania monopolisty (dominanta) rynkowego.

Porozumienia ograniczajPorozumienia ograniczająące konkurencjce konkurencjęę mogmogąą przybieraprzybieraćć rróóżżne formy. ne formy. 
SSąą nimi:nimi:

1) umowy pomi1) umowy pomięędzy przedsidzy przedsięębiorcami lub zwibiorcami lub zwiąązkami przedsizkami przedsięębiorcbiorcóów, w, 
2) niekt2) niektóóre postanowienia umre postanowienia umóów, zawieranych pomiw, zawieranych pomięędzy przedsidzy przedsięębiorcami biorcami 

lub zwilub zwiąązkami przedsizkami przedsięębiorcbiorcóów, w, 
3) wszelkie formy uzgodnie3) wszelkie formy uzgodnieńń pomipomięędzy przedsidzy przedsięębiorcami lub ich zwibiorcami lub ich zwiąązkami, zkami, 

w tym rw tym róówniewnieżż gentelmengentelmen’’ss agreementsagreements oraz czynnooraz czynnośści faktyczne ci faktyczne 
wskazujwskazująące na nieformalnce na nieformalnąą wspwspóółłpracpracęę,  ,  

4) uchwa4) uchwałły lub inne akty zwiy lub inne akty zwiąązkzkóów przedsiw przedsięębiorcbiorcóów lub ich organw lub ich organóów w 
statutowych.statutowych.
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Porozumienia ograniczajPorozumienia ograniczająące konkurencjce konkurencjęę
-- przykprzykłładyady

Otwarty katalog porozumień ograniczających konkurencję zawarto w art. 6 ustawy 
antymonopolowej.

Przepis ten wprowadza również, jedną z podstawowych zasad prawa 
antymonopolowego, zgodnie z którą zakazane są porozumienia, których celem 
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposób 
konkurencji na rynku właściwym. Zasada ta dotyczy zarówno porozumień
wertykalnych – pionowych, jak i horyzontalnych - poziomych. 

Art. 6 ust. 1 ustawy antymonopolowej:
pkt 1: zmowy cenowe i porozumienia ustalające inne warunki handlowe,
pkt 2:  porozumienia kontyngentowe oraz rozwojowe,
pkt 3: zmowy produktowe, czyli podziamowy produktowe, czyli podziałł rynkrynkóów zbytu lub zakupu,w zbytu lub zakupu,
pkt 4: porozumienia dyskryminacyjne,orozumienia dyskryminacyjne,
pkt 5: zakaz transakcji wiązanych, 
pkt 6: porozumienia polegajorozumienia polegająące na ograniczaniu dostce na ograniczaniu dostęępu do rynku lub eliminowaniu pu do rynku lub eliminowaniu 

z rynku przedsiz rynku przedsięębiorcbiorcóów nieobjw nieobjęętych porozumieniem, tych porozumieniem, 
pkt 7: zmowy przetargowa.

PrzykPrzykłładowe decyzje w sprawach porozumieadowe decyzje w sprawach porozumieńń ograniczajograniczająących konkurencjcych konkurencjęę.  .  
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NaduNadużżywanie pozycji dominujywanie pozycji dominująącej cej 
na rynku na rynku –– art. 9 ustawyart. 9 ustawy

Pozycja dominujPozycja dominująącaca -- pozycja przedsipozycja przedsięębiorcy, umobiorcy, umożżliwiajliwiająąca mu zapobieganie skutecznej ca mu zapobieganie skutecznej 
konkurencji konkurencji na rynku wna rynku włłaaśściwymciwym, mo, możżliwoliwośćść dziadziałłania w znacznym zakresie niezaleania w znacznym zakresie niezależżnie nie 
od innych podmiotod innych podmiotóów rynkowych (konkurentw rynkowych (konkurentóów, kontrahentw, kontrahentóów i konsumentw i konsumentóów); w); 
domniemanie tej domniemanie tej pozycjipozycji, je, jeżżeli udziaeli udziałł przedsiprzedsięębiorcy biorcy w rynku przekracza 40%.w rynku przekracza 40%.

Zakaz naduZakaz nadużżywania pozycji dominujywania pozycji dominująącej przez jednego lub kilku przedsicej przez jednego lub kilku przedsięębiorcbiorcóów (klauzula w (klauzula 
generalna). Mogeneralna). Możże polegae polegaćć w szczegw szczegóólnolnośści na: ci na: 

1)1) bezpobezpośśrednim lub porednim lub pośśrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie rednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie 
wygwygóórowanych albo rarowanych albo rażążąco niskich, odlegco niskich, odległłych terminych terminóów pw płłatnoatnośści lub innych warunkci lub innych warunkóów w 
zakupu albo sprzedazakupu albo sprzedażży towary towaróów;w;

2)2) ograniczeniu produkcji, zbytu lub postograniczeniu produkcji, zbytu lub postęępu technicznego ze szkodpu technicznego ze szkodąą dla kontrahentdla kontrahentóów w 
lub konsumentlub konsumentóów;w;

3)3) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucistosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi uciążążliwych lub niejednolitych liwych lub niejednolitych 
warunkwarunkóów umw umóów, stwarzajw, stwarzająących tym osobom zrcych tym osobom zróóżżnicowane warunki konkurencji;nicowane warunki konkurencji;

4)4) uzaleuzależżnianiu zawarcia umowy od przyjnianiu zawarcia umowy od przyjęęcia lub specia lub spełłnienia przez drugnienia przez drugąą stronstronęę
innego innego śświadczenia, niemajwiadczenia, niemająącego rzeczowego ani zwyczajowego zwicego rzeczowego ani zwyczajowego zwiąązku z przedmiotem zku z przedmiotem 
umowy;umowy;

5)5) przeciwdziaprzeciwdziałłaniu uksztaaniu ukształłtowaniu sitowaniu sięę warunkwarunkóów niezbw niezbęędnych do powstania bdnych do powstania bąąddźź rozwoju rozwoju 
konkurencji;konkurencji;

6)6) narzucaniu przez przedsinarzucaniu przez przedsięębiorcbiorcęę uciuciążążliwych warunkliwych warunkóów umw umóów, przynoszw, przynosząących mu cych mu 
nieuzasadnione korzynieuzasadnione korzyśści;ci;

7)7) podziale rynku wedpodziale rynku wedłług kryteriug kryterióów terytorialnych, asortymentowych lub podmiotowych.w terytorialnych, asortymentowych lub podmiotowych.
PrzykPrzykłładowe decyzje w sprawach naduadowe decyzje w sprawach nadużżywania pozycji dominujywania pozycji dominująącej.cej.
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Praktyki naruszajPraktyki naruszająące zbiorowe ce zbiorowe 
interesy konsumentinteresy konsumentóóww

Definicja.  Rodzaje praktyk – art. 24 ustawy antymonopolowej:
- stosowanie niedozwolonych postanowień wzorców umów wpisanych 

do rejestru takich postanowień, o którym mowa w art. 47945 Kodeksu 
postępowania cywilnego, 

- naruszenie obowiązku udzielania rzetelnej, prawdziwej i pełnej informacja, 
- nieuczciwe praktyki rynkowe, 
- czyny nieuczciwej konkurencji.

PrzesPrzesłłanki praktyk naruszajanki praktyk naruszająących zbiorowe interesy konsumentcych zbiorowe interesy konsumentóów: w: 
a) bezprawnoa) bezprawnośćść, , 
b) b) naruszenie interesnaruszenie interesóów konsumentw konsumentóóww, , 
c) wyc) wyłąłączenie interesczenie interesóów indywidualnych (ograniczony krw indywidualnych (ograniczony krąąg konsumentg konsumentóów).w).

PrzykPrzykłładowe decyzje w sprawach praktyk naruszajadowe decyzje w sprawach praktyk naruszająących zbiorowe interesy cych zbiorowe interesy 
konsumentkonsumentóóww
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Skutki prawne decyzji Skutki prawne decyzji 
Prezesa Prezesa UOKiKUOKiK

Skutki prawne o charakterze:Skutki prawne o charakterze:

-- administracyjnymadministracyjnym –– uznanie okreuznanie okreśślonego dzialonego działłania za praktykania za praktykęę, nakaz , nakaz 
zaniechania, dodatkowe obowizaniechania, dodatkowe obowiąązki zwizki zwiąązane z usunizane z usunięęciem trwajciem trwająących cych 
skutkskutkóów naruszenia (zw naruszenia (złłoożżenie i publikacja oenie i publikacja ośświadczenia przedsiwiadczenia przedsięębiorcy biorcy 
oraz decyzji), oraz decyzji), 

-- cywilnymcywilnym –– niewanieważżnonośćść czynnoczynnośści prawnych naruszajci prawnych naruszająących ustawcych ustawęę
antymonopolowantymonopolowąą , w ca, w całłoośści lub czci lub częśęści (art. 6 i 9 tej ustawy),ci (art. 6 i 9 tej ustawy),

-- karno administracyjnymkarno administracyjnym –– kary pienikary pieniężężne:ne:
za praktyki z art. 6, 9 i 24 ustawy antymonopolowej za praktyki z art. 6, 9 i 24 ustawy antymonopolowej –– do 10% do 10% 
przychodu za rok poprzedzajprzychodu za rok poprzedzająący wydanie decyzji,cy wydanie decyzji,
za niewykonanie decyzji za niewykonanie decyzji –– do 10.000 euro za kado 10.000 euro za każżdy dziedy dzieńń zwzwłłoki,oki,
za nieudzielanie informacji lub utrudnianie kontroli:za nieudzielanie informacji lub utrudnianie kontroli:

-- kara nakkara nakłładana na przedsiadana na przedsięębiorcbiorcęę –– do 50.000.000 euro,do 50.000.000 euro,
-- kara nakkara nakłładana na kierownika przedsiadana na kierownika przedsięębiorcy biorcy –– do 50 do 50 -- krotnokrotnośści ci 

przeciprzecięętnego wynagrodzenia.tnego wynagrodzenia.
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KrKróótka charakterystyka posttka charakterystyka postęępowania powania 
antymonopolowegoantymonopolowego

Zawiadomienie w sprawie praktyk Zawiadomienie w sprawie praktyk –– wymogi formalne. wymogi formalne. 
Zawiadomienie moZawiadomienie możże zge zgłłosiosićć kakażżdy. dy. 

WszczWszczęęcie postcie postęępowapowańń przed Prezesem przed Prezesem UOKiKUOKiK. . 
Strony postStrony postęępowapowańń..
Wybrane ciekawsze instrumenty postWybrane ciekawsze instrumenty postęępowapowańń: zasady : zasady 

postpostęępowania dowodowego, wezwanie, kontrola, powania dowodowego, wezwanie, kontrola, 
przeszukanie, kary pieniprzeszukanie, kary pieniężężne.ne.

Rodzaje orzeczeRodzaje orzeczeńń wydawanych przez  Prezesa wydawanych przez  Prezesa UOKiKUOKiK. . 
ŚŚrodki zaskarrodki zaskarżżenia. enia. 
Wykonanie i niewykonanie decyzji Prezesa Wykonanie i niewykonanie decyzji Prezesa UOKiKUOKiK

i wyroki wyrokóów sadowych.w sadowych.
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Niedozwolone postanowienie umowne Niedozwolone postanowienie umowne 
i skutki ich stosowaniai skutki ich stosowania

Klauzule Klauzule abuzywneabuzywne to postanowienia niedogodne to postanowienia niedogodne dla konsumentadla konsumenta, stawiaj, stawiająące go w ce go w 
niernieróównoprawnejwnoprawnej pozycji lub pozbawiajpozycji lub pozbawiająące go przyznanych ustawowo uprawniece go przyznanych ustawowo uprawnieńń.  .  
Za Za abuzywneabuzywne mogmogąą bybyćć uznane wyuznane wyłąłącznie cznie 
takie klauzule, kttakie klauzule, któóre powodujre powodująą znaczznacząąccąą niernieróównowagwnowagęę wynikajwynikająących cych 
z umowy praw i obowiz umowy praw i obowiąązkzkóów stron, ze szkodw stron, ze szkodąą dla konsumenta.dla konsumenta.

Wzorzec umowy Wzorzec umowy -- przygotowany przez przedsiprzygotowany przez przedsięębiorcbiorcęę formularz umowy, ktformularz umowy, któóry ry 
zawiera gotowe klauzule zawiera gotowe klauzule -- opracowane jednostronnie i wprowadzane do opracowane jednostronnie i wprowadzane do 
stosowania z gstosowania z góóry, bez jakiejkolwiek mory, bez jakiejkolwiek możżliwoliwośści ich negocjowania. ci ich negocjowania. Umowa: Umowa: 
standardowastandardowa, niewynegocjowana indywidualnie, uprzednio, wcze, niewynegocjowana indywidualnie, uprzednio, wcześśniej niej 
sformusformułłowana. owana. Rodzaje wzorcRodzaje wzorcóów umowy:w umowy: ogogóóle warunki umle warunki umóów, wzory umw, wzory umóów, w, 
regulaminyregulaminy..

Klauzule Klauzule abuzywneabuzywne::
-- nie winie wiążąążą konsumenta,konsumenta,
-- konsument jest zwikonsument jest zwiąązany postanowieniami wzorca umowy w pozostazany postanowieniami wzorca umowy w pozostałłym zakresie, ym zakresie, 

w jakim nie zawiera on takich klauzul,w jakim nie zawiera on takich klauzul,
-- jejeżżeli zostaeli zostałły wpisane do rejestru niedozwolonych postanowiey wpisane do rejestru niedozwolonych postanowieńń, ich stosowanie jest , ich stosowanie jest 

praktykpraktykąą naruszajnaruszająąca zbiorowe interesy konsumentca zbiorowe interesy konsumentóóww oraz oraz wykroczeniemwykroczeniem. . 
PrzykPrzykłłady niedozwolonych postanowieady niedozwolonych postanowieńń umownych w energetyce.umownych w energetyce.


