Warszawa, 9 stycznia 2020 r.

PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
dr inz. Rafat Gawin

DRR.WRE.744.23.2019.tW

DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 4 lit. h oraz art. 62 ust. 1, ust. 6, ust. 8 i ust. 9, w zwiazku z art. 62
ust. 2 lit. a rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajacego
wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, s. 6), dalej jako:
srozporzadzenie EB GL”, w zw. z art. 30 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 11b ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pdZn. zm.) oraz na podstawie art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096, z pdZn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spoétka Akcyjna z siedziba w Konstancinie Jeziornie,
zawartym w piSmie z dnia 12 lipca 2019 r. znak: DP-PR-WK.070.2.2018.35, o przyznanie
odstepstwa (derogacji) od wdrozenia wymogéw dotyczacych wykorzystania europejskiej
platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych zgodnie z art. 19 ust. 5
rozporzadzenia EB GL na maksymalny okres derogacji dwdch lat, tj. do dnia 15 stycznia 2022 r.,
uzupetnionym pismem z dnia 8 pazdziernika 2019 r., znak: DM.01164.26.2019.1, oraz pismem
z dnia 11 grudnia 2019 r., znak: DM-PR.070.2.2019.3,

postanawiam

przyzna¢ Polskim Sieciom Elektroenergetycznym Spétka Akcyjna z siedzibg w Konstancinie
Jeziornej odstepstwo od wdrozenia wymogow dotyczacych wykorzystania europejskiej platformy
wymiany energii bilansujgcej z rezerw zastepczych, na maksymalny okres derogacji dwaéch lat,
tj. do dnia 15 stycznia 2022 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 12 lipca 2019 r., znak: DP-PR-WK.070.2.2018.35, operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spotka Akcyjna z siedzibg
w Konstancinie Jeziornej, dalej jako: ,PSE SA”, wystapit z wnioskiem o przyznanie odstepstwa od
wdrozenia wymogoéw dotyczacych wykorzystania europejskiej platformy wymiany energii
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bilansujacej z rezerw zastepczych zgodnie z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL na maksymalny
okres derogacji dwdch lat, tj. do dnia 15 stycznia 2022 r.

We wniosku z dnia 12 lipca 2019 r. PSE SA okre$la przepisy w odniesieniu, do ktérych wnosi
o udzielenie odstepstwa oraz okres obowigzywania odstepstwa, o ktéry PSE SA wnosi.

Whniosek zawiera réwniez szczegétowy plan i harmonogram, w ktérych okreslono sposéb
wdrozenia przepisoOw art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL po uplywie okresu obowigzywania
odstepstwa i sposéb zapewnienia przedmiotowego wdrozZenia.

PSE SA planuje wdrozenie wymagan wynikajacych z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL w ramach
trwajacego projektu implementacji nowych zasad rynku bilansujgcego w Polsce, ktérego jednym
z celéw jest dostosowanie modelu polskiego rynku bilansujacego do wymagan zwigzanych
z integracja rynkéw energii w Unii Europejskiej. Planowana implementacja nowych zasad rynku
bilansujacego nastapi zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatacznik do przediozonego
wniosku, jednakze nie pdézniej niz do dnia 18 grudnia 2021 r. Szczegétowy plan i harmonogram
przewiduje:
1) Przygotowanie projektu zmian zasad funkcjonowania rynku bilansujgcego - do 31 grudnia
2019,
2) Konsultacje nowego modelu rynku bilansujgcego - 1 stycznia 2020 r. - 31 marca 2020 r.;
3) Przygotowanie projektu zmian w systemach IT zarzadzajacych rynkiem bilansujacym
- 1 pazdziernika 2019 r. - 31 maja 2020 r;
4) Przygotowanie projektu zmiany Instrukcji Ruchu i Eksploatacji sieci Przesylowej, dalej
jako: ,IRIESP” - 1 stycznia 2020 r. - 31 maja 2020 r,;
5) Przedtozenie projektu zmiany IRiESP do zatwierdzenia przez Prezesa URE - 1 czerwca
2020,
6) Zakladana data zatwierdzenia zmian IRiESP - 31 grudnia 2020 r.;
7) Implementacja zmian w systemach IT - 1 stycznia 2021 r. - 31 maja 2021 .,
8) Testy wewnetrzne systeméw (testy SAT) - 1 czerwca 2021 r. - 30 sierpnia 2021 r.,,
9) Testy z udziatem uczestnikdw rynku - 1 wrzes$nia 2021 r. - 1 grudnia 2021 r.;
10) Testy z platformg TERRE - 1 wrze$nia 2021 r. - 1 grudnia 2021 r.;
11) Gotowos¢ do uruchomienia nowych systeméw — 1 grudnia 2021 r,;
12) Uruchomienie produkcyjne nowego modelu rynku bilansujacego - 1 grudnia 2021 r.
- 18 grudnia 2021 r.

W ocenie PSE SA, derogacja wdrozenia wymagan dotyczacych wykorzystania europejskiej
platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych nie wptynie negatywnie na rynki
sgsiednie. Wskazano, ze odstepstwo nie bedzie miato wplywu na funkcjonowanie polskiego
i europejskiego hurtowego rynku energii, poniewaz wdrozenie europejskich platform
bilansujacych nie bedzie miato wptywu na dziatanie rynkéw dnia nastepnego i dnia biezacego.

Wskazano, ze derogacja bedzie miata jedynie nieznaczny wptyw na sasiednie rynki bilansujace,
poniewaz wymiana energii bilansujgcej z rezerw zastepczych ma charakter regionalny, a region, do
ktérego nalezy PSE SA skiada sie tylko z dwéch operatoréow: PSE S.A. i czeskiego operatora
systemu przesytowego - CEPS a.s., dalej jako: ,,CEPS”. Zatem derogacja moze mie¢ wptyw jedynie
na czeski rynek bilansujacy. PSE SA podnosi, ze CEPS planuje wdrozenie i wykorzystanie



europejskiej platformy wymiany energii z rezerw zastepczych niezaleznie od terminu rozpoczecia
korzystania z platformy przez PSE SA. Do czasu wdrozenia przez PSE SA CEPS bedzie
wykorzystywat platforme do bilansowania czeskiego systemu elektroenergetycznego.

W ocenie PSE S.A. derogacja wdrozenia wymogéw dotyczacych wykorzystywania europejskiej
platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych przez PSE S.A. nie op6Zni
uruchomienia platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych w regionie i nie bedzie
miata innego wplywu na czeski rynek bilansujacy niz przejSciowy brak mozliwosci wymiany
energii bilansujgcej z rezerw zastepczych pomiedzy PSE SA i CEPS.

Jednoczes$nie zdaniem PSE SA przedmiotowe odstepstwo nie stwarza zagrozen dla integracji
rynkéw bilansujacych w catej Europie poniewaz, jak wskazano powyZej, wymiana energii
bilansujacej z rezerw zastepczych ma charakter regionalny. Derogacja zatem nie zagrozi, a jedynie
opdzni integracje rynkow bilansujacych w zakresie wymiany energii bilansujacej z rezerw
zastepczych w matym regionie obejmujacym PSE SA i CEPS.

Odnoszac sie do trudnosci zwigzanych z wdrozeniem art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EG GL PSE SA
wskazuje, ze wykorzystuje zintegrowany proces grafikowania do bilansowania systemu
elektroenergetycznego charakterystyczny dla modelu centralnego dysponowania, i aby mozliwe
byto wykorzystanie europejskiej platformy wymiany energii bilansujgcej z rezerw zastepczych
konieczne jest dostosowanie zasad rynku bilansujacego w Polsce do wymogéw wynikajacych
z ,Propozycji wszystkich operatorow systemdéw przesylowych przeprowadzajacych proces
zastepowania rezerw dotyczaca ram wdrazania wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych
zgodnie z art. 19 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania” z dnia 18 czerwca 2018 r., dalej jako: ,RRIF”,
w szczeg6lnosci: z art. 3 ust. 1 lit. ¢, art. 11 ust. 2, art. 8, art. 9 ust. 5i art. 11 ust. 7 lit. d.

Najwieksze trudnosci, jak podnosi PSE SA, zwigzane sa z wdrozeniem wymogoéw wynikajgcych
z art. 3 ust. 1 lit. ¢ Propozycji, tj. wprowadzeniem mechanizmu przeksztatcania ofert
zintegrowanego procesu grafikowania na oferty dotyczace produktu standardowego energii
bilansujacej z rezerw zastepczych, co wymaga dokonania istotnych zmian w funkcjonowaniu rynku
bilansujacego. PSE SA zwraca uwage na nastepujace aspekty:

1) wilasciwe odzwierciedlenie wartosci energii bilansujacej na polskim rynku w ofertach
dotyczacych produktu standardowego energii bilansujacej z rezerw zastepczych wymaga
umozliwienia dostawcom ustug bilansujacych modyfikacji cen w ofertach zintegrowanego
procesu grafikowania, co wigze sie z trudno$ciami, zwigzanymi z wdrozeniem wymogu
zdefiniowania czasu zamkniecia bram z art. 24 ust. 5 EG BL;

2) mechanizm przeksztalcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na oferty
dotyczace produktu standardowego energii bilansujacej z rezerw zastepczych bedzie
catkowicie nowym elementem polskiego rynku bilansujgcego, ktéry wymaga doktadnego
zaprojektowania oraz wielu analiz, m.in. w celu zapewnienia, Ze energia z przeksztatconych
ofert bedzie mogta by¢ bezpiecznie dostarczona uwzgledniajagc ograniczenia systemu
elektroenergetycznego;

3) aktywacja ofert przez europejska platforme wymiany energii bilansujacej z rezerw
zastepczych i wynikajgca z niej wymiana energii bilansujacej musi by¢ odpowiednio
uwzgledniona w zintegrowanym procesie grafikowania;

4) cena energii bilansujgcej z rezerw zastepczych wyznaczana przez platforme dla
poszczegblnych kwadranséw powinna by¢ uwzgledniona w rozliczeniach polskiego rynku



bilansujacego (obecnie dokonywanego w oparciu o godzinowe ceny rozliczenia odchylenia)
zgodnie z mechanizmem przeksztalcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na
oferty dotyczace produktu standardowego energii bilansujacej z rezerw zastepczych.

Opisujac trudnosci zwigzane z wdrozeniem wymagan wynikajacych z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia
EG GL PSE SA zaznacza takze, ze integracja polskiego rynku bilansujacego z europejska platforma
wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych bedzie wymagata duzych naktadéw pracy
zwigzanych z implementacja systemdéw informatycznych do obstugi nowych zasad rynku
bilansujacego

w Polsce.

Ponadto, PSE SA podnosi, Ze oficjalng informacje o zamiarze realizacji procesu wymiany energii
bilansujacej z rezerw zastepczych CEPS przekazat dopiero w czerwcu 2018 r. Od tego momentu
rozpoczeto prace koncepcyjne nad nowymi zasadami rynku bilansujagcego w Polsce
uwzgledniajacymi mozliwo$¢ wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych pomiedzy PSE SA
i CEPS. Jednakze, ze wzgledu na ztoZzono$¢ zagadnienia nie udato sie jeszcze zakonczy¢ tych prac.

Uzasadniajgc przedmiotowy wniosek okreslono takze ryzyko i konsekwencje derogacji
w odniesieniu do bezpieczenstwa pracy systemu. W ocenie PSE SA wykorzystywanie europejskiej
platformy wymiany energii z rezerw zastepczych nie daje gwarancji zwiekszenia wolumenu
rezerw dostepnych dla operatora i tym samym poprawy bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego, ktére PSE SA musi zapewni¢ niezaleznie od udziatu w platformie (zgodnie
z art. 11 ust. 2 RRIF zapotrzebowanie na energie bilansujaca z rezerw zastepczych zgtaszane przez
operatora ma co do zasady by¢ nie wieksze niz wolumen ofert przekazywanych przez OSP na
europejska platforme wymiany energii z rezerw zastepczych). Zatem w opinii PSE SA
przedmiotowe odstepstwo nie bedzie miato negatywnego wplywu na bezpieczenstwo pracy
polskiego systemu elektroenergetycznego. Zdaniem PSE SA brak derogacji i koniecznos$¢
wdrozenia w krétkim terminie mechanizmu przeksztatcania ofert zintegrowanego procesu
grafikowania na oferty dotyczace produktu standardowego energii bilansujacej z rezerw
zastepczych bez przeprowadzenia dogtebnej analizy i doktadnych testow mogtoby doprowadzi¢ do
niestabilnej pracy systemu elektroenergetycznego lub zmniejszenia ilo$ci operacyjnych rezerw
mocy zagrazajgcego bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego.

Opisujac dziatania podjete w celu utatwienia wdrozenia wymagania wynikajacego z art. 19 ust. 5
EB GL PSE SA wskazuje na uruchomienie i prowadzenie prac nad nowymi zasadami Rynku
Bilansujacego uwzgledniajacymi integracje z europejskimi platformami bilansujacymi, w tym
europejska platforma wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych.

We wniosku podniesiono rowniez, ze udzielenie przedmiotowego odstepstwa nie ma zadnego
wptywu na niedyskryminacje i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami rynku na
hurtowym rynku energii, natomiast w obszarze europejskiego rynku bilansujgcego ma ono wplyw
tylko na konkurencje pomiedzy uczestnikami czeskiego i polskiego rynku bilansujacego w zakresie
energii bilansujacej z rezerw zastepczych. W opinii PSE wplyw ten bedzie jednak nieznaczny ze
wzgledu na niewielkie wielko$ci aktualnie udostepnianych zdolnosci przesytowych na profilu
synchronicznym i fakt, ze proces zastepowania rezerw dopiero powstanie na czeskim rynku
bilansujagcym. PSE SA Podnosi réwniez, Ze brak wdrozenia wymogu wynikajacego z art. 19 ust. 5
EB GL tymczasowo uniemozliwi wymiane energii bilansujacej z rezerw zastepczych pomiedzy



czeskim i polskim rynkiem bilansujacym oferowang przez wszystkich uczestnikéw rynku, a zatem
nie dyskryminuje Zzadnej technologii wytwarzania energii, w tym uslug zarzadzania strong
popytowa i odnawialnych Zrdédet energii.

Odnoszac sie do wptywu przedmiotowego odstepstwa na og6lng efektywnos$¢ ekonomiczng
i infrastrukture inteligentnych sieci energetycznych PSE SA podnosi, Ze derogacja nie bedzie miata
wptywu na ogdlng efektywno$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci energetycznych
z uwagi na fakt, iz na Rynku Bilansujacym uczestnicza wylacznie podmioty zwigzane z hurtowym
rynkiem energii elektryczne;j.

Ponadto PSE SA informuje, Ze derogacja bedzie miata jedynie wptyw na maty region obejmujgcy
polski i czeski obszar grafikowy i tylko w zakresie wymiany energii bilansujacej z rezerw
zastepczych. Opo6Znienie rozpoczecia wykorzystywania przez PSE SA europejskiej platformy
wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych nie wplynie na termin wdrozenia
i uruchomienia tej platformy, ktéra niezaleznie bedzie stuzy¢ do integracji rynkéw bilansujacych
operatoréw tworzacych drugi region wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych
obejmujacy obszary grafikowe Portugalii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji, Szwajcarii i Wtoch.

W pisSmie z dnia 8 pazdziernika 2019 r. uzupetniajagcym wniosek z dnia 12 lipca 2019 r. PSE SA
dodatkowo okreslajac jakie dziatania PSE SA podejmuje w celu utatwienia wdrozenia art. 19 ust. 5
tego rozporzadzenia EB GL poinformowat, Zze w ramach prac nad nowym modelem rynku
przygotowane zostaty nastepujace rozwigzania umozliwiajgce wdrozenie wymogéw art. 19 ust. 5
rozporzadzenia EB GL:
— koncepcja zmiany struktury towarowej ustug bilansujacych w zakresie mocy bilansujace;j,
na odpowiadajacy typom rezerw zdefiniowanym w rozporzadzeniu EB GL;

— koncepcja rozdzielenia obowigzkéow dostawcéw ustug bilansujacych (URB DUB)
i podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowania (URB POB) oraz wprowadzenia pojecia
Programu Pracy, zawierajacego Grafik Obcigzenia, ktdéry jest traktowany jako pozycja
wyjSciowa danego DUB na Rynku Bilansujacym;

— koncepcja mechanizmu uwzglednienia wymiany energii bilansujgcej na europejskich
platformach w procesie planowania pracy krajowego systemu elektroenergetycznego oraz
w procesach rozliczania energii bilansujacej i energii niezbilansowania;

— koncepcja mechanizmu konwers;ji Ofert Bilansujgcych zgtoszonych przez dostawcéw ustug
bilansujacych na poziomie Jednostek Grafikowych na produkty standardowe energii
bilansujgcej wymieniane na poszczegélnych platformach wymiany energii bilansujacej
zapewniajgca, ze aktywacja odpowiadajacej im energii z produktéw standardowych, jest
mozliwa ze wzgledu na ograniczenia techniczne i ograniczenia sieciowe krajowego
systemu elektroenergetycznego, a koszt aktywacji uwzglednia aktualng warto$¢ rezerwy
operacyjnej w tym systemie.

Jednoczes$nie PSE SA odnoszac sie do rozbiezno$ci pomiedzy harmonogramami wdrazania
obowigzkéw z EB GL zawartym we wniosku z dnia 12 lipca 2019 r. o przyznanie odstepstwa od
wdrozenia wymogu wykorzystywania europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z
rezerw zastepczych, w ktérym okreslono, ze produkcyjne uruchomienie nowego modelu rynku



bilansujacego nastapi do 18 grudnia 2021 r. oraz we wniosku z dnia 18 czerwca 2018 r.
0 przyznanie odstepstwa od wdrozenia wymogow rozliczania energii bilansujacej oraz rozliczania
niezbilansowania z art. 45 - 49 oraz 54 i 55 rozporzadzenia EB GL, w ktérym okres$lono, ze
produkcyjne uruchomienie nowego modelu rynku bilansujacego nastgpi do 18 grudnia 2020 r.,
PSE S.A. wyjasnia, Ze w trakcie trwania projektu, z uwagi na liczbe i ztoZzono$¢ niezbednych do
wprowadzenia zmian oraz zmiany terminéw wdrazania poszczegdélnych elementéw europejskiego
rynku energii bilansujacej, zasadne okazato sie jego rozdzielenie na kilka zadan o réznym czasie
wdrozenia.

Wprowadzenie zmian w modelu rynku bilansujacego oraz systemach IT PSE SA niezbednych do
wdrozenia wymogow rozliczania energii bilansujgcej oraz rozliczania niezbilansowania
wynikajacych z art. 45 - 49 oraz 54 i 55 rozporzadzenia EB GL zostanie wykonane zgodnie
z harmonogramem zawartym we wniosku z dnia 18 czerwca 2018 r., natomiast wdrozZenie zmian
niezbednych do stosowania obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL, jest
planowane przez PSE S.A. w terminie pdéZniejszym, zgodnie z harmonogramem zalgczonym do
wniosku z dnia 12 lipca 2019 .

W pi$mie z dnia 11 grudnia 2019 r. PSE SA uzasadniajgc wniosek o maksymalny dwuletni okres do
dnia 15 stycznia 2022 r. wskazuje, ze platforma informatyczna LIBRA, ktéra w ramach projektu
TERRE ma za zadanie wdrozenie europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw
zastepczych zgodnie z wymaganiami art. 19 rozporzadzenia EB GL, zostata zaprojektowana
w sposob elastyczny, ktéry pozwala na dotaczanie sie poszczegdlnych operatoréow systemow
przesytowych do tej platformy niezaleznie od innych operatoréw. Dolaczenie moze nastapic
w dowolnym momencie, w ktédrym osiggna oni petng gotowos¢ w tym zakresie. Proces dotaczenia
nowego operatora pozostaje jednocze$nie bez wpltywu na podmioty wczedniej dziatajace na
platformie i nie ogranicza mozliwosci jej wykorzystania.

PSE SA jest formalnym cztonkiem projektu TERRE i aktywnie uczestniczy w pracach tego projektu
zar6wno na poziomie komitetu sterujacego jak i grup roboczych, jest wiec zaznajomiona
z wymaganiami technicznymi oraz funkcjonalnymi platformy i bierze udziat w ich zatwierdzaniu.
W zwiagzku z tym nie przewiduje sie konieczno$ci wprowadzania istotnych zmian w platformie
LIBRA w celu umozliwienia przytaczenia do niej PSE SA, co wymagatoby przeprowadzenia szeroko
zakrojonych testow znacznie angazujacych wszystkich OSP przytaczonych do platformy oraz
mogtoby stanowi¢ potencjalne ryzyko dla stabilnosci jej dziatania.

Poniewaz PSE graniczy tylko z jednym operatorem wykorzystujacym rezerwy zastepcze - CEPS,
a tranzyt energii z rezerw zastepczych przez kraje nie wykorzystujace tej platformy nie jest
przewidziany w rozporzadzeniu EB GL, op6znienie przytaczenia PSE SA do europejskiej platformy
wymiany energii bilansujgcej z rezerw zastepczych TERRE, nie wptynie negatywnie na mozliwosci
wymiany energii z rezerw zastepczych w Europie przez innych operatorow.

Jak juz wskazano powyzej jedynym skutkiem derogacji bedzie czasowy brak mozliwo$ci wymiany
energii bilansujgcej pomiedzy PSE SA a CEPS. Zdaniem PSE SA nie stanowi to jednak przeszkody
dla CEPS do wdrozenia platformy LIBRA (planowane na poczatek 2020 r.), pomimo faktu, iz CEPS
zostat poinformowany o wniosku PSE SA o derogacje na maksymalny dwuletni okres. Zgodnie ze
stanowiskiem CEPS przedstawionym na forum projektu TERRE, planuje on wykorzystywac
platforme LIBRA gtéwnie do optymalizacji wewnetrznego procesu aktywacji energii bilansujacej
z rezerw zastepczych.



Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonego materialu dowodowego ustalono
i zwazono, co nastepuje.

Stosownie do art. 62 ust. 1 rozporzadzenia EB GL (...) odpowiednie organy regulacyjne mogg na
wniosek operatora sytemu przesylowego lub z wilasnej inicjatywy przyzna¢ wlasciwym
operatorom systemu przesylowego odstepstwa od jednego lub wiekszej liczby przepiséw tego
rozporzadzenia zgodnie z ust. 2-12 tego artykutu. Z kolei na podstawie art. 62 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia EB GL operator systemu przesytowego moze wnie$¢ o przyznanie odstepstwa od
wdrozenia wymogoéw terminéw, w jakich dany operator systemu przesylowego korzysta
z europejskich platform zgodnie z art. 19 ust. 5 tego rozporzadzenia.

Operatorzy systemow przesytowych kieruja pisemny wniosek o udzielenie odstepstwa do
wtlasciwego organu regulacyjnego najpdzniej sze$¢ miesiecy przed dniem zastosowania przepisow,
ktérych dotyczy wniosek o przyznanie odstepstwa (art. 62 ust. 4 rozporzadzenia EB GL).

Jednoczes$nie zgodnie z art. 62 ust. 5 rozporzadzenia EB GL wniosek o przyznanie odstepstwa
zawiera nastepujace informacije:

a) przepisy, w odniesieniu do ktérych wnosi sie o udzielenie odstepstwa;

b) okres obowigzywania odstepstwa, o ktéry sie wnosi;

c) szczegblowy plan i harmonogram, w ktérych okres$la sie sposéb rozwigzania kwestii
wdrazania odnos$nych przepis6w niniejszego rozporzadzenia po uptywie okresu
obowiagzywania odstepstwa i sposdb zapewnienia przedmiotowego wdrozenia;

d) ocene wplywu odstepstwa, ktérego dotyczy wniosek, na rynki sgsiednie;

e) ocene mozliwych zagrozen dla integracji rynkéw bilansujacych w catej Europie
spowodowanych odstepstwem, ktérego dotyczy wniosek.

Majac na wzgledzie zamieszczony w niniejszej decyzji opis przedmiotowego wniosku nalezy
stwierdzi¢, ze wniosek ten speinia wszystkie wymagania okre§lone w art. 62 ust. 5 rozporzadzenia
EB GL.

Stosownie do art. 5 ust. 1 rozporzadzenia EB GL kazdy wtasciwy organ regulacyjny zatwierdza
zgodnie z art. 37 dyrektywy 2009/72/WE warunki lub metody opracowane przez operatora
systemu przesylowego zgodnie z ust. 2, 3 i 4 tego artykutu. Z kolei na podstawie art. 5 ust. 4 lit. h
rozporzadzenia EB GL propozycje dotyczace odstepstwa w odniesieniu do co najmniej jednego
przepisu tego rozporzadzenia zgodnie z art. 62 ust. 2 podlegaja zatwierdzeniu przez kazdy organ
regulacyjny kazdego z zainteresowanych panstw cztonkowskich.

W mysl art. 62 ust. 3 rozporzadzenia EB GL proces przyznawania odstepstwa musi by¢ przejrzysty,
niedyskryminacyjny, niestronniczy, witasciwie udokumentowany i oparty na uzasadnionym
wniosku. Jednocze$nie stosownie do art. 62 ust. 8 tego rozporzadzenia podczas rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie odstepstwa (..) wlasciwy organ regulacyjny uwzglednia nastepujace
aspekty:

a) trudnoSci zwiazane z wdrozeniem danego przepisu lub danych przepisow;

b) ryzyko i konsekwencje zwigzane z danym przepisem lub danymi przepisami w odniesieniu

do bezpieczenstwa pracy systemu;



c) dziatania podjete w celu utatwienia wdrozenia danego przepisu lub danych przepisow;

d) wptyw braku wdrozenia danego przepisu lub danych przepiséw na niedyskryminacje
i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do ustug zarzadzania strong popytowa i odnawialnych Zrodet energii;

e) wplyw na ogoélng efektywno$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci
energetycznych;

f) wplyw na inne obszary grafikowe i ogoélne konsekwencje dla procesu europejskiej
integracji rynkowe;j.

Podejmujac decyzje w niniejszej sprawie Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, dalej jako: ,Prezes
URE” wzigl pod uwage fakt, Zze przedstawiony we wniosku szczegétowy plan i harmonogram,
w ktérych okreslono sposoéb wdrozenia przepiséw art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL w zakresie
stosowanej konwencji znakéw po uplywie okresu obowigzywania odstepstwa i sposob
zapewnienia przedmiotowego wdroZenia nalezy uzna¢ za uzasadniony i racjonalny. Rozpatrujac
kwestie dtugosci okresu derogacji Prezesa URE uwzglednit dodatkowg argumentacje PSE SA
zawartg w piSmie z dnia 11 grudnia 2019 r.

Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE przychylit sie do opinii PSE SA, zgodnie z ktéra
przyznanie przedmiotowego odstepstwa nie wptywa negatywnie na rynki sgsiednie. Prezes URE
podziela zdanie PSE SA, Ze odstepstwo nie bedzie miato wplywu na funkcjonowanie polskiego
i europejskiego hurtowego rynku energii, poniewaz wdrozenie europejskich platform
bilansujacych nie wplywa na dziatanie rynkéw dnia nastepnego i dnia biezgcego. Odstepstwo
w nieznaczny sposéb wptynie jedynie na skladajacy sie z dwodch operatorow systemow
przesytowych (PSE SA i CEPS a. s. - czeski operator systemu przesytlowego) region wymiany
energii bilansujgcej z rezerw zastepczych. Niemniej jednak nalezy wzig¢ pod uwage, ze CEPS
planuje wdrozenie i wykorzystanie europejskiej platformy wymiany energii z rezerw zastepczych
niezaleznie od terminu rozpoczecia korzystania z tej platformy przez PSE SA, wykorzystujac w tym
celu (do czasu wdrozenia europejskiej platformy przez PSE SA) platforme do bilansowania
czeskiego systemu elektroenergetycznego. Zatem konsekwencja niewdrozenia przez PSE SA
wymogu wynikajacego z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EG GL bedzie przejSciowy brak mozliwosci
wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych pomiedzy PSE SA i CEPS.

Podejmujac niniejsza decyzje Prezes URE podzielit rowniez stanowisko PSE SA, zgodnie z ktérym
przedmiotowe odstepstwo, z uwagi na fakt, Ze wymiana energii bilansujacej z rezerw zastepczych
ma charakter regionalny, nie stwarza zagrozen dla integracji rynkéw bilansujacych w calej
Europie. Derogacja opdzni jedynie integracje rynkéw bilansujacych w zakresie wymiany energii
bilansujacej z rezerw zastepczych w malym regionie obejmujacym PSE SA i CEPS. Nie bez
znaczenia dla niniejszej decyzji jest rowniez fakt, ze przedmiotowa derogacja nie opdzni terminu
uruchomienia platformy integrujacej rynki bilansujace operatoréw tworzacych drugi region
wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych obejmujacy obszary: Portugalii, Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii, Francji, Szwajcarii i Wtoch.

Odnoszac sie z kolei do aspektéw wymienionych w art. 62 ust. 8 rozporzadzenia EB GL nalezy
wskaza¢, co nastepuje.



a)

b)

d)

Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE wzigt pod uwage wskazane przez PSE SA
trudno$ci zwigzane z wdrozeniem art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EG GL, w szczeg6lnosci
fakt, ze PSE SA wykorzystuje charakterystyczny dla modelu centralnego dysponowania
zintegrowany proces grafikowania do bilansowania systemu elektroenergetycznego, co
powoduje, ze aby mozliwe byto wykorzystanie europejskiej platformy wymiany energii
bilansujacej z rezerw zastepczych konieczne jest dostosowanie zasad rynku bilansujgcego
w Polsce do wymogoéw wynikajacych z RRIF. Wskazane zmiany, w tym przeprowadzenie
odpowiednich analiz i testéw, wymaga czasu i duzych naktadéw pracy, w szczegblnosci
dokonanie zmian zwigzanych z implementacjg systeméw informatycznych do obstugi
nowych zasad rynku bilansujacego w Polsce.

Podejmujac przedmiotowg decyzje Prezes URE miat réwniez na uwadze takze fakt, ze PSE
SA zostal poinformowany o decyzji CEPS dot. realizacji procesu zastepowania rezerw
i w konsekwencji koniecznos$ci wykorzystania przez PSE SA europejskiej platformy
wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych, stosunkowo pdZno, poniewaz dopiero
w czerwcu 2018 r.

Prezesa URE przekonata réwniez argumentacja PSE SA, zgodnie z ktéra PSE SA wykonujac
zadania operatora systemu przesylowego zobowigzany jest do zapewnienia
bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego niezaleznie od udziatu
w europejskiej platformy wymiany energii z rezerw zastepczych. Zatem Prezes URE
podziela zdanie, ze odstepstwo nie bedzie miato negatywnego wptywu na bezpieczenstwo
pracy polskiego systemu elektroenergetycznego. Natomiast wdrozenie w krétkim terminie
mechanizmu przeksztalcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na oferty
dotyczace produktu standardowego energii bilansujacej z rezerw =zastepczych bez
przeprowadzenia analizy i testow mogtoby doprowadzi¢ do niestabilnej pracy systemu
elektroenergetycznego lub zmniejszenia iloSci operacyjnych rezerw mocy zagrazajacego
bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego.

Prezes URE ocenit rowniez pozytywnie wskazane przez PSE SA zar6wno we wniosku z dnia
12 lipca 2019 r., jak i w piSmie z dnia 8 paZdziernika 2019 r. uzupetniajgcym wniosek
podejmowane przez PSE SA dzialania majgce na celu utatwienie wdrozenia wymogu
wynikajagcego z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL, tj. realizacje projektu wdrozenia
nowego kompleksowego mechanizmu zarzadzania rynkiem bilansujgcym, ktérego jednym
z celéw jest implementacja wymagan wynikajacych z rozporzadzenia EB GL.

Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE miat jednoczeSnie na uwadze, zZe
przyznanie odstepstwa nie ma zadnego wptywu na niedyskryminacje i konkurencje
europejskim hurtowym rynku energii. Derogacja bedzie miata jedynie wptyw na
konkurencje pomiedzy uczestnikami czeskiego i polskiego rynku bilansujacego w zakresie
energii bilansujacej z rezerw zastepczych. Prezes URE podzielit poglad, zgodnie z ktérym
wptyw ten bedzie jednak nieznaczny ze wzgledu na niewielkie wielkoSci aktualnie
udostepnianych zdolnosci przesytowych na profilu synchronicznym i fakt, ze proces
zastepowania rezerw na czeskim rynku bilansujagcym jest dopiero planowany do
wdrozenia.



e) Rozpatrujac kwestie przyznania odstepstwa od wdrozenia wymogéw wynikajacych
z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL nalezy takze uwzgledni¢, ze derogacja nie bedzie
miata wptywu na ogolna efektywnos$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci
energetycznych poniewaz w rynku bilansujacym uczestnicza wytacznie podmioty zwigzane
z hurtowym rynkiem energii elektryczne;j.

f) Podejmujac niniejsza decyzje Prezes URE uznatl réwniez, ze PSE SA odnoszac sie do kwestii
wptywu odstepstwa na inne obszary grafikowe i konsekwencje dla procesu europejskiej
integracji rynkowej wskazat, Ze derogacja bedzie miata jedynie wpltyw na maty region
obejmujacy polski i czeski obszar grafikowy i tylko w zakresie wymiany energii
bilansujacej z rezerw zastepczych. Przedmiotowa derogacja nie op6zni terminu wdrozenia
i uruchomienia platformy integrujgcej rynki bilansujgce operatoréw tworzacych drugi
region wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych obejmujacy obszary grafikowe:
Portugalii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji, Szwajcarii i Wtoch.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskaza¢, Ze w niniejszej sprawie zachodzg przestanki
przyznania PSE SA odstepstwa od wdrozenia wymogéw wynikajgcych z art. 19 ust. 5
rozporzadzenia EB GL. Zatem nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za moim posrednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne
w zwigzku z art. 47946 pkt 1 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego - Dz. U. z 2019 r.
poz. 1460, z pdézn. zm.). Odwotanie nalezy przesta¢ na adres Urzedu Regulacji Energetyki,
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutdéw, zwiezlte ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze zawierac
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci (art. 4794° Kodeksu postepowania
cywilnego).

Odwotanie od decyzji Prezesa URE podlega optacie statej w kwocie 1000 ztotych (art. 32
ust. 1 w zwiagzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych - Dz. U. z 2019 r. poz. 785, z p6zn. zm.). Optate uiszcza sie na konto
bankowe Sadu Okregowego w Warszawie XVII Wydzialu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw. Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie do
przepisow art. 101 i nastepne ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, oraz
0 przyznanie pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie
do przepisu art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego.

W  trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej



oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

5. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
wniesienia odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego).

/-/Rafal Gawin

Uiszczono optate skarbowa w wysokosci 10 zt

/-/tukasz Wychowaniec

Otrzymuje:

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
ul Warszawska 165
05-520 Konstancin-Jeziorna

2. a/a



