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Warszawa,  9  stycznia 2020 r. 

 
 

PREZES 

URZĘDU REGULACJI ENERGETYKI 

dr inż. Rafał Gawin 

  
 
DRR.WRE.744.23.2019.ŁW  
 

DECYZJA 

 
Na podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 4 lit. h oraz art. 62 ust. 1, ust. 6, ust. 8 i ust. 9, w związku z art. 62 

ust. 2 lit. a rozporządzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiającego 

wytyczne dotyczące bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, s. 6), dalej jako: 

„rozporządzenie EB GL”, w zw. z art. 30 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 11b ustawy z dnia 10 kwietnia 

1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z późn. zm.) oraz na podstawie art. 104 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.  

poz. 2096, z późn. zm.), 

po rozpatrzeniu wniosku  

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spółka Akcyjna z siedzibą w Konstancinie Jeziornie, 

zawartym w piśmie z dnia 12 lipca 2019 r., znak: DP-PR-WK.070.2.2018.35, o przyznanie 

odstępstwa (derogacji) od wdrożenia wymogów dotyczących wykorzystania europejskiej 

platformy wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych zgodnie z art. 19 ust. 5 

rozporządzenia EB GL na maksymalny okres derogacji dwóch lat, tj. do dnia 15 stycznia 2022 r., 

uzupełnionym pismem z dnia 8 października 2019 r., znak: DM.01164.26.2019.1, oraz pismem  

z dnia 11 grudnia 2019 r., znak: DM-PR.070.2.2019.3, 

 

postanawiam 

 

przyznać Polskim Sieciom Elektroenergetycznym Spółka Akcyjna z siedzibą w Konstancinie 

Jeziornej odstępstwo od wdrożenia wymogów dotyczących wykorzystania  europejskiej platformy 

wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych, na maksymalny okres derogacji dwóch lat,  

tj. do dnia 15 stycznia 2022 r. 

 

 

 

UZASADNIENIE 

 
Pismem z dnia 12 lipca 2019 r., znak: DP-PR-WK.070.2.2018.35,  operator systemu przesyłowego 

elektroenergetycznego Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spółka Akcyjna z siedzibą  

w Konstancinie Jeziornej, dalej jako: „PSE SA”, wystąpił z wnioskiem o przyznanie odstępstwa od 

wdrożenia wymogów dotyczących wykorzystania europejskiej platformy wymiany energii 
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bilansującej z rezerw zastępczych zgodnie z art. 19 ust. 5 rozporządzenia EB GL na maksymalny 

okres derogacji dwóch lat, tj. do dnia 15 stycznia 2022 r. 

 

 

We wniosku z dnia 12 lipca 2019 r. PSE SA określa przepisy w odniesieniu, do których wnosi  

o udzielenie odstępstwa oraz okres obowiązywania odstępstwa, o który PSE SA wnosi.  

 

Wniosek zawiera również szczegółowy plan i harmonogram, w których określono sposób 

wdrożenia przepisów art. 19 ust. 5  rozporządzenia EB GL po upływie okresu obowiązywania 

odstępstwa i sposób zapewnienia przedmiotowego wdrożenia. 

 

PSE SA planuje wdrożenie wymagań wynikających z art. 19 ust. 5  rozporządzenia EB GL w ramach 

trwającego projektu implementacji nowych zasad rynku bilansującego w Polsce, którego jednym  

z celów jest dostosowanie modelu polskiego rynku bilansującego do wymagań związanych  

z integracją rynków energii w Unii Europejskiej. Planowana implementacja nowych zasad rynku 

bilansującego nastąpi zgodnie z harmonogramem stanowiącym załącznik do przedłożonego 

wniosku, jednakże nie później niż do dnia 18 grudnia 2021 r. Szczegółowy plan i harmonogram 

przewiduje: 

1) Przygotowanie projektu zmian zasad funkcjonowania rynku bilansującego – do 31 grudnia 

2019 r.; 

2) Konsultacje nowego modelu rynku bilansującego – 1 stycznia 2020 r. – 31 marca 2020 r.; 

3) Przygotowanie projektu zmian w systemach IT zarządzających rynkiem bilansującym  

- 1 października 2019 r. – 31 maja 2020 r.; 

4) Przygotowanie projektu zmiany Instrukcji Ruchu i Eksploatacji sieci Przesyłowej, dalej 

jako: „IRiESP” - 1 stycznia 2020 r. - 31 maja 2020 r.; 

5) Przedłożenie projektu zmiany IRiESP do zatwierdzenia przez Prezesa URE - 1 czerwca 

2020 r.; 

6) Zakładana data zatwierdzenia  zmian IRiESP -  31 grudnia 2020 r.; 

7) Implementacja zmian w systemach IT – 1 stycznia 2021 r. – 31 maja 2021 r., 

8) Testy wewnętrzne systemów (testy SAT) – 1 czerwca 2021 r. – 30 sierpnia 2021 r., 

9) Testy z udziałem uczestników rynku – 1 września 2021 r. – 1 grudnia 2021 r.; 

10) Testy z platformą TERRE - 1 września 2021 r. – 1 grudnia 2021 r.; 

11) Gotowość do uruchomienia nowych systemów – 1 grudnia 2021 r.; 

12) Uruchomienie produkcyjne nowego modelu rynku bilansującego - 1 grudnia 2021 r.  

– 18 grudnia 2021 r. 

 

W ocenie PSE SA, derogacja wdrożenia wymagań dotyczących wykorzystania europejskiej 

platformy wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych nie wpłynie negatywnie na rynki 

sąsiednie. Wskazano, że odstępstwo nie będzie miało wpływu na funkcjonowanie polskiego  

i europejskiego hurtowego rynku energii, ponieważ wdrożenie europejskich platform 

bilansujących nie będzie miało wpływu na działanie rynków dnia następnego i dnia bieżącego. 

 

Wskazano, że derogacja będzie miała jedynie nieznaczny wpływ na sąsiednie rynki bilansujące, 

ponieważ wymiana energii bilansującej z rezerw zastępczych ma charakter regionalny, a region, do 

którego należy PSE SA składa się tylko z dwóch operatorów: PSE S.A. i czeskiego operatora 

systemu przesyłowego – CEPS a.s., dalej jako: „CEPS”. Zatem derogacja może mieć wpływ jedynie 

na czeski rynek bilansujący. PSE SA podnosi, że CEPS planuje wdrożenie i wykorzystanie 
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europejskiej platformy wymiany energii z rezerw zastępczych niezależnie od terminu rozpoczęcia 

korzystania z platformy przez PSE SA. Do czasu wdrożenia przez PSE SA CEPS będzie 

wykorzystywał platformę do bilansowania czeskiego systemu elektroenergetycznego.  

W ocenie PSE S.A. derogacja wdrożenia wymogów dotyczących wykorzystywania europejskiej 

platformy wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych przez PSE S.A. nie opóźni 

uruchomienia platformy wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych w regionie i nie będzie 

miała innego wpływu na czeski rynek bilansujący niż przejściowy brak możliwości wymiany 

energii bilansującej z rezerw zastępczych pomiędzy PSE SA i CEPS. 

 

Jednocześnie zdaniem PSE SA przedmiotowe odstępstwo nie stwarza zagrożeń dla integracji 

rynków bilansujących w całej Europie ponieważ, jak wskazano powyżej, wymiana energii 

bilansującej z rezerw zastępczych ma charakter regionalny. Derogacja zatem nie zagrozi, a jedynie 

opóźni integrację rynków bilansujących w zakresie wymiany energii bilansującej z rezerw 

zastępczych w małym regionie obejmującym PSE SA i CEPS. 

 

Odnosząc się do trudności związanych z wdrożeniem art. 19 ust. 5 rozporządzenia EG GL PSE SA 

wskazuje, że wykorzystuje zintegrowany proces grafikowania do bilansowania systemu 

elektroenergetycznego charakterystyczny dla modelu centralnego dysponowania, i aby możliwe 

było wykorzystanie europejskiej platformy wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych 

konieczne jest dostosowanie zasad rynku bilansującego w Polsce do wymogów wynikających  

z „Propozycji wszystkich operatorów systemów przesyłowych przeprowadzających proces 

zastępowania rezerw dotycząca ram wdrażania wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych 

zgodnie z art. 19 rozporządzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. 

ustanawiającego wytyczne dotyczące bilansowania” z dnia 18 czerwca 2018 r., dalej jako: „RRIF”, 

w szczególności: z art. 3 ust. 1 lit. c, art. 11 ust. 2, art. 8, art. 9 ust. 5 i art. 11 ust. 7 lit. d. 
 

Największe trudności, jak podnosi PSE SA, związane są z wdrożeniem wymogów wynikających  

z art. 3 ust. 1 lit. c Propozycji, tj. wprowadzeniem mechanizmu przekształcania ofert 

zintegrowanego procesu grafikowania na oferty dotyczące produktu standardowego energii 

bilansującej z rezerw zastępczych, co wymaga dokonania istotnych zmian w funkcjonowaniu rynku 

bilansującego. PSE SA zwraca uwagę na następujące aspekty: 

1) właściwe odzwierciedlenie wartości energii bilansującej na polskim rynku w ofertach 

dotyczących produktu standardowego energii bilansującej z rezerw zastępczych wymaga 

umożliwienia dostawcom usług bilansujących modyfikacji cen w ofertach zintegrowanego 

procesu grafikowania, co wiąże się z trudnościami, związanymi z wdrożeniem wymogu 

zdefiniowania czasu zamknięcia bram z art. 24 ust. 5 EG BL; 

2) mechanizm przekształcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na oferty 

dotyczące produktu standardowego energii bilansującej z rezerw zastępczych będzie 

całkowicie nowym elementem polskiego rynku bilansującego, który wymaga dokładnego 

zaprojektowania oraz wielu analiz, m.in. w celu zapewnienia, że energia z przekształconych 

ofert będzie mogła być bezpiecznie dostarczona uwzględniając ograniczenia systemu 

elektroenergetycznego; 

3) aktywacja ofert przez europejską platformę wymiany energii bilansującej z rezerw 

zastępczych i wynikająca z niej wymiana energii bilansującej musi być odpowiednio 

uwzględniona w zintegrowanym procesie grafikowania; 

4) cena energii bilansującej z rezerw zastępczych wyznaczana przez platformę dla 

poszczególnych kwadransów powinna być uwzględniona w rozliczeniach polskiego rynku 
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bilansującego (obecnie dokonywanego w oparciu o godzinowe ceny rozliczenia odchylenia) 

zgodnie z mechanizmem przekształcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na 

oferty dotyczące produktu standardowego energii bilansującej z rezerw zastępczych. 
 

 

Opisując trudności związane z wdrożeniem wymagań wynikających z art. 19 ust. 5 rozporządzenia 

EG GL PSE SA zaznacza także, że integracja polskiego rynku bilansującego z europejską platformą 

wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych będzie wymagała dużych nakładów pracy 

związanych z implementacją systemów informatycznych do obsługi nowych zasad rynku 

bilansującego  

w Polsce. 

 

Ponadto, PSE SA podnosi, że oficjalną informację o zamiarze realizacji procesu wymiany energii 

bilansującej z rezerw zastępczych CEPS przekazał dopiero w czerwcu 2018 r. Od tego momentu 

rozpoczęto prace koncepcyjne nad nowymi zasadami rynku bilansującego w Polsce 

uwzględniającymi możliwość wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych pomiędzy PSE SA 

i CEPS. Jednakże, ze względu na złożoność zagadnienia nie udało się jeszcze zakończyć tych prac.  

 

Uzasadniając przedmiotowy wniosek określono także ryzyko i konsekwencje derogacji  

w odniesieniu do bezpieczeństwa pracy systemu. W ocenie PSE SA wykorzystywanie europejskiej 

platformy wymiany energii z rezerw zastępczych nie daje gwarancji zwiększenia wolumenu 

rezerw dostępnych dla operatora i tym samym poprawy bezpieczeństwa pracy systemu 

elektroenergetycznego, które PSE SA musi zapewnić niezależnie od udziału w platformie (zgodnie 

z art. 11 ust. 2 RRIF zapotrzebowanie na energię bilansującą z rezerw zastępczych zgłaszane przez 

operatora ma co do zasady być nie większe niż wolumen ofert przekazywanych przez OSP na 

europejską platformę wymiany energii z rezerw zastępczych). Zatem w opinii PSE SA 

przedmiotowe odstępstwo nie będzie miało negatywnego wpływu na bezpieczeństwo pracy 

polskiego systemu elektroenergetycznego. Zdaniem PSE SA brak derogacji i konieczność 

wdrożenia w krótkim terminie mechanizmu przekształcania ofert zintegrowanego procesu 

grafikowania na oferty dotyczące produktu standardowego energii bilansującej z rezerw 

zastępczych bez przeprowadzenia dogłębnej analizy i dokładnych testów mogłoby doprowadzić do 

niestabilnej pracy systemu elektroenergetycznego lub zmniejszenia ilości operacyjnych rezerw 

mocy zagrażającego bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego.  
 

Opisując działania podjęte w celu ułatwienia wdrożenia wymagania wynikającego z art. 19 ust. 5 

EB GL PSE SA wskazuje na uruchomienie i prowadzenie prac nad nowymi zasadami Rynku 

Bilansującego uwzględniającymi integrację z europejskimi platformami bilansującymi, w tym 

europejską platformą wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych. 

 

We wniosku podniesiono również, że udzielenie przedmiotowego odstępstwa nie ma żadnego 

wpływu na niedyskryminację i konkurencję z innymi europejskimi uczestnikami rynku na 

hurtowym rynku energii, natomiast w obszarze europejskiego rynku bilansującego ma ono wpływ 

tylko na konkurencję pomiędzy uczestnikami czeskiego i polskiego rynku bilansującego w zakresie 

energii bilansującej z rezerw zastępczych. W opinii PSE wpływ ten będzie jednak nieznaczny ze 

względu na niewielkie wielkości aktualnie udostępnianych zdolności przesyłowych na profilu 

synchronicznym i fakt, że proces zastępowania rezerw dopiero powstanie na czeskim rynku 

bilansującym. PSE SA Podnosi również, że brak wdrożenia wymogu wynikającego z art. 19 ust. 5 

EB GL tymczasowo uniemożliwi wymianę energii bilansującej z rezerw zastępczych pomiędzy 
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czeskim i polskim rynkiem bilansującym oferowaną przez wszystkich uczestników rynku, a zatem 

nie dyskryminuje żadnej technologii wytwarzania energii, w tym usług zarządzania stroną 

popytową i odnawialnych źródeł energii. 

 

 

Odnosząc się do wpływu przedmiotowego odstępstwa na ogólną efektywność ekonomiczną  

i infrastrukturę inteligentnych sieci energetycznych PSE SA podnosi, że derogacja nie będzie miała 

wpływu na ogólną efektywność ekonomiczną i infrastrukturę inteligentnych sieci energetycznych  

z uwagi na fakt, iż na Rynku Bilansującym uczestniczą wyłącznie podmioty związane z hurtowym 

rynkiem energii elektrycznej. 

 

Ponadto PSE SA informuje, że derogacja będzie miała jedynie wpływ na mały region obejmujący 

polski i czeski obszar grafikowy i tylko w zakresie wymiany energii bilansującej z rezerw 

zastępczych. Opóźnienie rozpoczęcia wykorzystywania przez PSE SA europejskiej platformy 

wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych nie wpłynie na termin wdrożenia  

i uruchomienia tej platformy, która niezależnie będzie służyć do integracji rynków bilansujących 

operatorów tworzących drugi region wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych 

obejmujący obszary grafikowe Portugalii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji, Szwajcarii i Włoch. 

 

 

W piśmie z  dnia 8 października 2019 r. uzupełniającym wniosek z dnia 12 lipca 2019 r. PSE SA 

dodatkowo określając jakie działania PSE SA podejmuje w celu ułatwienia wdrożenia art. 19 ust. 5 

tego rozporządzenia EB GL poinformował, że w ramach prac nad nowym modelem rynku 

przygotowane zostały następujące rozwiązania umożliwiające wdrożenie wymogów art. 19 ust. 5 

rozporządzenia EB GL: 

 koncepcja zmiany struktury towarowej usług bilansujących w zakresie mocy bilansującej, 

na odpowiadającą typom rezerw zdefiniowanym w rozporządzeniu EB GL; 

 koncepcja rozdzielenia obowiązków dostawców usług bilansujących (URB DUB)  

i podmiotów odpowiedzialnych za bilansowania (URB POB) oraz wprowadzenia pojęcia 

Programu Pracy, zawierającego Grafik Obciążenia, który jest traktowany jako pozycja 

wyjściowa danego DUB na Rynku Bilansującym; 

 koncepcja mechanizmu uwzględnienia wymiany energii bilansującej na europejskich 

platformach w procesie planowania pracy krajowego systemu elektroenergetycznego oraz 

w procesach rozliczania energii bilansującej i energii niezbilansowania; 

 koncepcja mechanizmu konwersji Ofert Bilansujących zgłoszonych przez dostawców usług 

bilansujących na poziomie Jednostek Grafikowych na produkty standardowe energii 

bilansującej wymieniane na poszczególnych platformach wymiany energii bilansującej 

zapewniająca, że aktywacja odpowiadającej im energii z produktów standardowych, jest 

możliwa ze względu na ograniczenia techniczne i ograniczenia sieciowe krajowego 

systemu elektroenergetycznego, a koszt aktywacji uwzględnia aktualną wartość rezerwy 

operacyjnej w tym systemie. 

 

Jednocześnie PSE SA odnosząc się do rozbieżności pomiędzy harmonogramami wdrażania 

obowiązków z EB GL zawartym we wniosku z dnia 12 lipca 2019 r. o przyznanie odstępstwa od 

wdrożenia wymogu wykorzystywania europejskiej platformy wymiany energii bilansującej z 

rezerw zastępczych, w którym określono, że produkcyjne uruchomienie nowego modelu rynku 
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bilansującego nastąpi do 18 grudnia 2021 r. oraz we wniosku z dnia 18 czerwca 2018 r.  

o przyznanie odstępstwa od wdrożenia wymogów rozliczania energii bilansującej oraz rozliczania 

niezbilansowania z art. 45 - 49 oraz 54 i 55 rozporządzenia EB GL, w którym określono,  że 

produkcyjne uruchomienie nowego modelu rynku bilansującego nastąpi do 18 grudnia 2020 r., 

PSE S.A. wyjaśnia, że w trakcie trwania projektu, z uwagi na liczbę i złożoność niezbędnych do 

wprowadzenia zmian oraz zmiany terminów wdrażania poszczególnych elementów europejskiego 

rynku energii bilansującej, zasadne okazało się jego rozdzielenie na kilka zadań o różnym czasie 

wdrożenia. 

Wprowadzenie zmian w modelu rynku bilansującego oraz systemach IT PSE SA niezbędnych do 

wdrożenia wymogów rozliczania energii bilansującej oraz rozliczania niezbilansowania 

wynikających z art. 45 – 49 oraz 54 i 55 rozporządzenia EB GL zostanie wykonane zgodnie  

z harmonogramem zawartym we wniosku z dnia 18 czerwca 2018 r., natomiast wdrożenie zmian 

niezbędnych do stosowania obowiązku wynikającego z art. 19 ust. 5 rozporządzenia EB GL, jest 

planowane przez PSE S.A. w terminie późniejszym, zgodnie z harmonogramem załączonym do 

wniosku z dnia 12 lipca 2019 r. 

 

W piśmie z dnia 11 grudnia 2019 r. PSE SA uzasadniając wniosek o maksymalny dwuletni okres do 

dnia 15 stycznia 2022 r. wskazuje, że platforma informatyczna LIBRA, która w ramach projektu 

TERRE ma za zadanie wdrożenie europejskiej platformy wymiany energii bilansującej z rezerw 

zastępczych zgodnie z wymaganiami art. 19 rozporządzenia EB GL, została zaprojektowana  

w sposób elastyczny, który pozwala na dołączanie się poszczególnych operatorów systemów 

przesyłowych do tej platformy niezależnie od innych operatorów. Dołączenie może nastąpić  

w  dowolnym momencie, w którym osiągną oni pełną gotowość w tym zakresie. Proces dołączenia 

nowego operatora pozostaje jednocześnie bez wpływu na podmioty wcześniej działające na 

platformie i nie ogranicza możliwości jej wykorzystania. 

PSE SA jest formalnym członkiem projektu TERRE i aktywnie uczestniczy w pracach tego projektu 

zarówno na poziomie komitetu sterującego jak i grup roboczych, jest więc zaznajomiona  

z wymaganiami technicznymi oraz funkcjonalnymi platformy i bierze udział w ich zatwierdzaniu. 

W związku z tym nie przewiduje się konieczności wprowadzania istotnych zmian w platformie 

LIBRA w celu umożliwienia przyłączenia do niej PSE SA, co wymagałoby przeprowadzenia szeroko 

zakrojonych testów znacznie angażujących wszystkich OSP przyłączonych do platformy oraz 

mogłoby stanowić potencjalne ryzyko dla stabilności jej działania. 

Ponieważ PSE graniczy tylko z jednym operatorem wykorzystującym rezerwy zastępcze - CEPS,  

a tranzyt energii z rezerw zastępczych przez kraje nie wykorzystujące tej platformy nie jest 

przewidziany w rozporządzeniu EB GL, opóźnienie przyłączenia PSE SA do europejskiej platformy 

wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych TERRE, nie wpłynie negatywnie na możliwości 

wymiany energii z rezerw zastępczych w Europie przez innych operatorów.  

Jak już wskazano powyżej jedynym skutkiem derogacji będzie czasowy brak możliwości wymiany 

energii bilansującej pomiędzy PSE SA a CEPS. Zdaniem PSE SA nie stanowi to jednak przeszkody 

dla CEPS do wdrożenia platformy LIBRA (planowane na początek 2020 r.), pomimo faktu, iż CEPS 

został poinformowany o wniosku PSE SA o derogację na maksymalny dwuletni okres. Zgodnie ze 

stanowiskiem CEPS przedstawionym na forum projektu TERRE, planuje on wykorzystywać 

platformę LIBRA głównie do optymalizacji wewnętrznego procesu aktywacji energii bilansującej  

z rezerw zastępczych. 
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Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonego materiału dowodowego ustalono  

i zważono, co następuje. 

 

Stosownie do art. 62 ust. 1 rozporządzenia EB GL (…) odpowiednie organy regulacyjne mogą na 

wniosek operatora sytemu przesyłowego lub z własnej inicjatywy przyznać właściwym 

operatorom systemu przesyłowego odstępstwa od jednego lub większej liczby przepisów tego 

rozporządzenia zgodnie z ust. 2–12 tego artykułu. Z kolei na podstawie art. 62 ust. 2 lit. a 

rozporządzenia EB GL operator systemu przesyłowego może wnieść o przyznanie odstępstwa od 

wdrożenia wymogów terminów, w jakich dany operator systemu przesyłowego korzysta  

z europejskich platform zgodnie z art. 19 ust. 5 tego rozporządzenia. 

 

Operatorzy systemów przesyłowych kierują pisemny wniosek o udzielenie odstępstwa do 

właściwego organu regulacyjnego najpóźniej sześć miesięcy przed dniem zastosowania przepisów, 

których dotyczy wniosek o przyznanie odstępstwa (art. 62 ust. 4 rozporządzenia EB GL). 

 

Jednocześnie zgodnie z art. 62 ust. 5 rozporządzenia EB GL wniosek o przyznanie odstępstwa 

zawiera następujące informacje:  

a) przepisy, w odniesieniu do których wnosi się o udzielenie odstępstwa;  

b) okres obowiązywania odstępstwa, o który się wnosi;  

c) szczegółowy plan i harmonogram, w których określa się sposób rozwiązania kwestii 

wdrażania odnośnych przepisów niniejszego rozporządzenia po upływie okresu 

obowiązywania odstępstwa i sposób zapewnienia przedmiotowego wdrożenia;  

d) ocenę wpływu odstępstwa, którego dotyczy wniosek, na rynki sąsiednie;  

e) ocenę możliwych zagrożeń dla integracji rynków bilansujących w całej Europie 

spowodowanych odstępstwem, którego dotyczy wniosek.  

 

Mając na względzie zamieszczony w niniejszej decyzji opis przedmiotowego wniosku należy 

stwierdzić, że wniosek ten spełnia wszystkie wymagania określone w art. 62 ust. 5 rozporządzenia 

EB GL. 

 

 

 

Stosownie do art. 5 ust. 1 rozporządzenia EB GL każdy właściwy organ regulacyjny zatwierdza 

zgodnie z art. 37 dyrektywy 2009/72/WE warunki lub metody opracowane przez operatora 

systemu przesyłowego zgodnie z ust. 2, 3 i 4 tego artykułu. Z kolei na podstawie art. 5 ust. 4 lit. h  

rozporządzenia EB GL propozycje dotyczące odstępstwa w odniesieniu do co najmniej jednego 

przepisu tego rozporządzenia zgodnie z art. 62 ust. 2 podlegają zatwierdzeniu przez każdy organ 

regulacyjny każdego z zainteresowanych państw członkowskich. 

 

W myśl art. 62 ust. 3 rozporządzenia EB GL proces przyznawania odstępstwa musi być przejrzysty, 

niedyskryminacyjny, niestronniczy, właściwie udokumentowany i oparty na uzasadnionym 

wniosku. Jednocześnie stosownie do art. 62 ust. 8 tego rozporządzenia podczas rozpatrywania 

wniosków o przyznanie odstępstwa (…) właściwy organ regulacyjny uwzględnia następujące 

aspekty:  

a) trudności związane z wdrożeniem danego przepisu lub danych przepisów;  

b) ryzyko i konsekwencje związane z danym przepisem lub danymi przepisami w odniesieniu 

do bezpieczeństwa pracy systemu;  
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c) działania podjęte w celu ułatwienia wdrożenia danego przepisu lub danych przepisów;  

d) wpływ braku wdrożenia danego przepisu lub danych przepisów na niedyskryminację  

i konkurencję z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w szczególności w odniesieniu 

do usług zarządzania stroną popytową i odnawialnych źródeł energii;  

e) wpływ na ogólną efektywność ekonomiczną i infrastrukturę inteligentnych sieci 

energetycznych;  

f) wpływ na inne obszary grafikowe i ogólne konsekwencje dla procesu europejskiej 

integracji rynkowej.  

 

 

 

Podejmując decyzję w niniejszej sprawie Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, dalej jako: „Prezes 

URE” wziął pod uwagę fakt, że przedstawiony we wniosku szczegółowy plan i harmonogram,  

w których określono sposób wdrożenia przepisów art. 19 ust. 5 rozporządzenia EB GL w zakresie 

stosowanej konwencji znaków po upływie okresu obowiązywania odstępstwa i sposób 

zapewnienia przedmiotowego wdrożenia należy uznać za uzasadniony i racjonalny. Rozpatrując 

kwestię długości okresu derogacji Prezesa URE uwzględnił dodatkową argumentację PSE SA 

zawartą w piśmie z dnia 11 grudnia 2019 r.  

 

Rozstrzygając w niniejszej sprawie Prezes URE przychylił się do opinii PSE SA, zgodnie z którą 

przyznanie przedmiotowego odstępstwa nie wpływa negatywnie na rynki sąsiednie. Prezes URE 

podziela zdanie PSE SA, że odstępstwo nie będzie miało wpływu na funkcjonowanie polskiego  

i europejskiego hurtowego rynku energii, ponieważ wdrożenie europejskich platform 

bilansujących nie wpływa na działanie rynków dnia następnego i dnia bieżącego. Odstępstwo  

w nieznaczny sposób wpłynie jedynie na składający się z dwóch operatorów systemów 

przesyłowych (PSE SA i CEPS a. s. - czeski operator systemu przesyłowego) region wymiany 

energii bilansującej z rezerw zastępczych. Niemniej jednak należy wziąć pod uwagę, że CEPS 

planuje wdrożenie i wykorzystanie europejskiej platformy wymiany energii z rezerw zastępczych 

niezależnie od terminu rozpoczęcia korzystania z tej platformy przez PSE SA, wykorzystując w tym 

celu (do czasu wdrożenia europejskiej platformy przez PSE SA) platformę do bilansowania 

czeskiego systemu elektroenergetycznego. Zatem konsekwencją niewdrożenia przez PSE SA 

wymogu wynikającego z art. 19 ust. 5 rozporządzenia EG GL będzie przejściowy brak możliwości 

wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych pomiędzy PSE SA i CEPS. 

 

Podejmując niniejszą decyzję Prezes URE podzielił również stanowisko PSE SA, zgodnie z którym  

przedmiotowe odstępstwo, z uwagi na fakt, że wymiana energii bilansującej z rezerw zastępczych 

ma charakter regionalny, nie stwarza zagrożeń dla integracji rynków bilansujących w całej 

Europie. Derogacja opóźni jedynie integrację rynków bilansujących w zakresie wymiany energii 

bilansującej z rezerw zastępczych w małym regionie obejmującym PSE SA i CEPS. Nie bez 

znaczenia dla niniejszej decyzji jest również fakt, że przedmiotowa derogacja nie opóźni terminu 

uruchomienia platformy integrującej rynki bilansujące operatorów tworzących drugi region 

wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych obejmujący obszary: Portugalii, Hiszpanii, 

Wielkiej Brytanii, Francji, Szwajcarii i Włoch. 

 

 

Odnosząc się z kolei do aspektów wymienionych w art. 62 ust. 8 rozporządzenia EB GL należy 

wskazać, co następuje. 
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a) Rozstrzygając w niniejszej sprawie Prezes URE wziął pod uwagę wskazane przez PSE SA 

trudności związane z wdrożeniem art. 19 ust. 5 rozporządzenia EG GL, w szczególności 

fakt, że PSE SA wykorzystuje charakterystyczny dla modelu centralnego dysponowania 

zintegrowany proces grafikowania do bilansowania systemu elektroenergetycznego, co 

powoduje, że aby możliwe było wykorzystanie europejskiej platformy wymiany energii 

bilansującej z rezerw zastępczych konieczne jest dostosowanie zasad rynku bilansującego 

w Polsce do wymogów wynikających z RRIF. Wskazane zmiany, w tym przeprowadzenie 

odpowiednich analiz i testów, wymaga czasu i dużych nakładów pracy, w szczególności 

dokonanie zmian związanych z implementacją systemów informatycznych do obsługi 

nowych zasad rynku bilansującego w Polsce. 

Podejmując przedmiotową decyzję Prezes URE miał również na uwadze także fakt, że PSE 

SA został poinformowany o decyzji CEPS dot. realizacji procesu zastępowania rezerw  

i w konsekwencji konieczności wykorzystania przez PSE SA europejskiej platformy 

wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych, stosunkowo późno, ponieważ dopiero 

w czerwcu 2018 r.  

 

b) Prezesa URE przekonała również argumentacja PSE SA, zgodnie z którą PSE SA wykonując 

zadania operatora systemu przesyłowego zobowiązany jest do zapewnienia 

bezpieczeństwa pracy systemu elektroenergetycznego niezależnie od udziału  

w europejskiej platformy wymiany energii z rezerw zastępczych. Zatem Prezes URE 

podziela zdanie, że odstępstwo nie będzie miało negatywnego wpływu na bezpieczeństwo 

pracy polskiego systemu elektroenergetycznego. Natomiast wdrożenie w krótkim terminie 

mechanizmu przekształcania ofert zintegrowanego procesu grafikowania na oferty 

dotyczące produktu standardowego energii bilansującej z rezerw zastępczych bez 

przeprowadzenia analizy i testów mogłoby doprowadzić do niestabilnej pracy systemu 

elektroenergetycznego lub zmniejszenia ilości operacyjnych rezerw mocy zagrażającego 

bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego.  

 

c) Prezes URE ocenił również pozytywnie wskazane przez PSE SA zarówno we wniosku z dnia 

12 lipca 2019 r., jak i w piśmie z dnia 8 października 2019 r. uzupełniającym wniosek 

podejmowane przez PSE SA działania mające na celu ułatwienie wdrożenia wymogu 

wynikającego z art. 19 ust. 5 rozporządzenia EB GL, tj. realizację projektu wdrożenia 

nowego kompleksowego mechanizmu zarządzania rynkiem bilansującym, którego jednym 

z celów jest implementacja wymagań wynikających z rozporządzenia EB GL. 

 

d) Rozstrzygając w niniejszej sprawie Prezes URE miał jednocześnie na uwadze, że 

przyznanie odstępstwa nie ma żadnego wpływu na niedyskryminację i konkurencję 

europejskim hurtowym rynku energii. Derogacja będzie miała jedynie wpływ na 

konkurencję pomiędzy uczestnikami czeskiego i polskiego rynku bilansującego w zakresie 

energii bilansującej z rezerw zastępczych. Prezes URE podzielił pogląd, zgodnie z którym 

wpływ ten będzie jednak nieznaczny ze względu na niewielkie wielkości aktualnie 

udostępnianych zdolności przesyłowych na profilu synchronicznym i fakt, że proces 

zastępowania rezerw na czeskim rynku bilansującym jest dopiero planowany do 

wdrożenia. 

 



 

10 

e) Rozpatrując kwestię przyznania odstępstwa od wdrożenia wymogów wynikających  

z art. 19 ust. 5 rozporządzenia EB GL należy także uwzględnić, że derogacja nie będzie 

miała wpływu na ogólną efektywność ekonomiczną i infrastrukturę inteligentnych sieci 

energetycznych ponieważ w rynku bilansującym uczestniczą wyłącznie podmioty związane 

z hurtowym rynkiem energii elektrycznej. 

 

f) Podejmując niniejszą decyzje Prezes URE uznał również, że PSE SA odnosząc się do kwestii 

wpływu odstępstwa na inne obszary grafikowe i konsekwencje dla procesu europejskiej 

integracji rynkowej wskazał, że derogacja będzie miała jedynie wpływ na mały region 

obejmujący polski i czeski obszar grafikowy i tylko w zakresie wymiany energii 

bilansującej z rezerw zastępczych. Przedmiotowa derogacja nie opóźni terminu wdrożenia 

i uruchomienia platformy integrującej rynki bilansujące operatorów tworzących drugi 

region wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych obejmujący obszary grafikowe: 

Portugalii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji, Szwajcarii i Włoch. 

 

Mając powyższe na względzie należy wskazać, że w niniejszej sprawie zachodzą przesłanki 

przyznania PSE SA odstępstwa od wdrożenia wymogów wynikających z art. 19 ust. 5 

rozporządzenia EB GL. Zatem należało orzec jak w sentencji. 

 

POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie – Sądu 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów (SOKiK), za moim pośrednictwem, w terminie 

dwutygodniowym od dnia jej doręczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy – Prawo energetyczne  

w związku z art. 47946 pkt 1 i nast. Kodeksu postępowania cywilnego – Dz. U. z 2019 r.  

poz. 1460, z późn. zm.). Odwołanie należy przesłać na adres Urzędu Regulacji Energetyki,  

Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.  

2. Odwołanie od decyzji powinno czynić zadość wymaganiom przepisanym dla pisma 

procesowego oraz zawierać oznaczenie zaskarżonej decyzji i wartości przedmiotu sporu, 

przytoczenie zarzutów, zwięzłe ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a także zawierać 

wniosek o uchylenie albo zmianę decyzji w całości lub części (art. 47949 Kodeksu postępowania 

cywilnego).  

3. Odwołanie od decyzji Prezesa URE podlega opłacie stałej w kwocie 1000 złotych (art. 32  

ust. 1 w związku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych  

w sprawach cywilnych – Dz. U. z 2019 r. poz. 785, z późn. zm.). Opłatę uiszcza się na konto 

bankowe Sądu Okręgowego w Warszawie XVII Wydziału Ochrony Konkurencji  

i Konsumentów. Strona może ubiegać się o zwolnienie od kosztów sądowych stosownie do 

przepisów art. 101 i następne ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, oraz  

o przyznanie pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie 

do przepisu art. 117 Kodeksu postępowania cywilnego. 

4. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec  

się prawa do wniesienia odwołania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu 

postępowania administracyjnego). Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej 
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oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez stronę, decyzja staje się 

ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego). 

5. Decyzja podlega wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia odwołania, jeżeli jest 

zgodna z żądaniem wszystkich stron lub jeżeli wszystkie strony zrzekły się prawa do 

wniesienia odwołania (art. 130 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego). 

 
/–/Rafał Gawin 

 

 

 

 

Otrzymuje: 
 

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.  
 ul Warszawska 165 
 05-520 Konstancin-Jeziorna 
2. a/a 

Uiszczono opłatę skarbową w wysokości 10 zł                        
  
                /–/Łukasz Wychowaniec 
 
 
 
 

                  

 


