Warszawa, 19 grudnia 2019r.

PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
dr inz. Rafat Gawin

DRR.WRE.744.21.2019.tW

DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 4 lit. h oraz art. 62 ust. 1, ust. 6, ust. 8 i ust. 9, w zwigzku
z art. 62 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczgce bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, s. 6), dalej
jako: ,rozporzadzenie EB GL”, w zw. z art. 30 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 11b ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z p6Zn. zm.) oraz na podstawie
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096, z pdzn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spoétka Akcyjna z siedzibg w Konstancinie Jeziornie
zawartym w piSmie z dnia 17 czerwca 2019 r., =znak: DP-PR-WK.070.2.2018.33,
o przyznanie odstepstwa (derogacji) od wdrozenia wymogéw dotyczacych zdefiniowania czasu
zamkniecia bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania w modelu centralnego
dysponowania zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL na okres do dnia 31 grudnia 2020 r.
wiacznie, uzupetionym pismem z dnia 9 paZdziernika 2019 r. oraz pismem z dnia 11 grudnia
2019r.

postanawiam

przyzna¢ Polskim Sieciom Elektroenergetycznym Spétka Akcyjna z siedzibg w Konstancinie
Jeziornej odstepstwo od wdrozenia wymogoéw dotyczacych zdefiniowania czasu zamkniecia
bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania w modelu centralnego dysponowania na
wnioskowany okres derogacji, tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. wigcznie.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 17 czerwca 2019 r., znak: DP-PR-WK.070.2.2018.33, operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna z siedzibg
w Konstancinie, dalej jako: ,PSE SA”, wystapit z wnioskiem o przyznanie odstepstwa od wdrozenia
wymogow dotyczacych zdefiniowania czasu zamkniecia bramki dla zintegrowanego procesu
grafikowania w modelu centralnego dysponowania zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL
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na maksymalny okres derogacji dwéch lat, tj. do dnia 18 grudnia 2021 r. Wniosek zostat
uzupelniony pismem z dnia 9 pazdziernika 2019 r. oraz pismem z dnia 11 grudnia 2019 r,
w ktérym PSE SA skorygowat swoéj wniosek z dnia 17 czerwca 2019 r. wnoszac o przyznanie
przedmiotowego odstepstwa na okres do dnia 31 grudnia 2020 r. wiagcznie.

We wniosku z dnia 17 czerwca 2019 r. oraz w pismach uzupekniajacych wniosek PSE SA okreslit
przepisy w odniesieniu, do ktoérych wnosi o udzielenie odstepstwa oraz okreslit okres
obowigzywania odstepstwa, o ktéry wnosi.

Whiosek zawiera réwniez szczegdtowy plan i harmonogram, w ktérych okreslono sposéb
wdrozenia przepiséw art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL po uptywie okresu obowigzywania
odstepstwa i sposéb zapewnienia przedmiotowego wdrozenia.

PSE SA planuje wdrozenie wymagan wynikajacych z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL w ramach
trwajacego projektu implementacji nowych zasad rynku bilansujacego w Polsce, ktérego jednym
z celéw jest dostosowanie modelu polskiego rynku bilansujacego do wymagan zwigzanych
z integracja rynkéw energii w UE. Planowana implementacja nowych zasad rynku bilansujgacego
nastgpi zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do pisma z dnia 11 grudnia 2019 r., nie
poZniej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Szczegétowy plan i harmonogram przewiduje:
1) Przygotowanie projektu zmian zasad funkcjonowania rynku bilansujgcego - do 31
pazdziernika 2019 r.;
2) Konsultacje nowego modelu rynku bilansujacego - 7 listopada 2019 r. - 29 listopada
2019,
3) Przygotowanie projektu zmian w systemach IT zarzadzajacych rynkiem bilansujacym
- 31 pazdziernika 2019 r. - 29 lutego 2020 r.;
4) Przygotowanie zmian w Warunkach Bilansowania (WDB), przeprowadzenie konsultacji
oraz opracowanie WDB po konsultacjach i raportu z konsultacji - 1 grudnia 2019 r. - 31
marca 2020 r.;
5) Przedtozenie projektu zmiany WDB do zatwierdzenia przez Prezesa URE - 31 marca
2020,
6) Zaktadana data zatwierdzenia zmian WDB - 30 czerwca 2020 r.;
7) Implementacja zmian w systemach IT - 2 marca 2020 r. - 16 pazdziernika 2020 r.,
8) Testy wewnetrzne systeméw (testy SAT) - 19 pazdziernika 2020 r. - 17 listopada 2020 r.,
9) Testy z udziatem uczestnikéw rynku - 18 listopada 2020 r. - 18 grudnia 2020 r.;
10) Gotowos¢ do uruchomienia nowych systeméw - 20 grudnia 2020 r;
11) Uruchomienie produkcyjne nowego modelu rynku bilansujgcego - 1 stycznia 2021 r.

W ocenie PSE SA, derogacja wdrozenia wymagan dotyczacych zdefiniowania czasu zamkniecia
bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania w modelu centralnego dysponowania nie
wptynie negatywnie na rynki sgsiednie. Wskazano, ze odstepstwo nie bedzie miato wptywu na
funkcjonowanie Rynku Dnia Nastepnego, dalej jako: ,RDN”, poniewaz aktualny termin zamkniecia
bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania ma miejsce po zakonczeniu tego segmentu
rynku.



Zdaniem PSE SA derogacja nie bedzie miata wptywu na obecny ksztalt sgsiednich rynkéw
bilansujacych w zakresie wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci (zgodnie
z art. 20 i 21 rozporzadzenia EB GL) poniewaz wdrozZenie procesu wymiany energii bilansujacej
z rezerw odbudowy czestotliwosci przez PSE SA z sasiednimi operatorami systemow
przesytowych jest planowane w okresie p6Zniejszym. Ramy ustanawiajace europejskie platformy
wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci zgodnie z art. 20 i 21
rozporzadzenia EB GL nie zostaly jeszcze zatwierdzone, zatem zgodnie z art 20 ust. 6 i art. 21 ust. 6
rozporzadzenia EB GL wymagany termin ich wdrozenia przypada po wnioskowanym okresie
derogacii.

W ocenie PSE SA wptyw przedmiotowej derogacji na sagsiednie rynki bilansujace w zakresie
wymiany energii z rezerw zastepczych bedzie ograniczony do niewielkiego regionu sktadajacego
sie z dwdch operatoréw systemow przesytowych PSE SA i czeskiego operatora - CEPS a.s., dalej
jako: ,,CEPS”. PSE SA wskazuje, ze jesli PSE SA i CEPS rozpoczng wykorzystywanie europejskiej
platformy wymiany energii bilansujgcej z rezerw zastepczych w terminie okreslonym
w art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL przed uptywem wnioskowanego okresu derogacji, brak
mozliwosci aktualizacji ofert bilansujacych zgtoszonych na rynku bilansujagcym zgodnie
z aktualnym czasem zamkniecia bramki w dniu poprzedzajacym wymiane moze spowodowag, ze
uczestnicy polskiego rynku bilansujacego nie beda mogli dostosowac strategii ofertowania energii
bilansujacej do zmieniajacych sie warunkéw na rynku energii, co z kolei wptynie na wolumeny
aktywowanej energii bilansujgcej z rezerw zastepczych w obszarze polskim i czeskim oraz na ceny
tej energii bilansujacej. PSE SA podnosi, Ze mechanizmem tagodzacym ten wptyw jest
automatyczna modyfikacja ofert bilansujacych przewidziana w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
przesytowej, dalej jako: ,IRIESP”, (wprowadzana kartg aktualizacji IRIESP Bilansowanie nr
CB/20/2018), dzieki ktdrej fakt zawarcia uméw sprzedazy energii na rynku dnia biezgcego jest
odwzorowywany w cenie oferty bilansujacej oraz mechanizm konwers;ji ofert bilansujacych przez
operatora systemu przesytowego.

PSE SA wskazuje, ze ograniczeniem, ktore wystapi dla wytworcow, ktérzy w polskim obszarze
rynkowym chcg aktywnie uczestniczy¢ w zakresie planowanej na listopad 2019 r. petnej integracji
rynku polskiego z rozwigzaniem europejskim XBID, nie bedg mieli mozliwo$ci recznego
modyfikowania ofert bilansujagcych w horyzoncie Rynku Dnia Biezgcego, dalej jako: ,RDB”.
Niemniej jednak PSE SA podnosi, Ze rozwigzania przyjete w IRiESP (wprowadzane Kkartg
aktualizacji IRiIESP Bilansowanie nr CB/20/2018), umozliwig aktywne uczestnictwo wytworcow
w RDB z wykorzystaniem automatycznej modyfikacji ofert bilansujgcych, co ogranicza wptyw
odstepstwa na sytuacje wytworcow na RDB.

Jednocze$nie zdaniem PSE SA przedmiotowe odstepstwo nie wptynie na integracje polskiego
rynku bilansujacego z rynkami bilansujacymi catej Europy. Ramy ustanawiajace europejskie
platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwos$ci zgodnie z art. 20 i 21
rozporzadzenia EB GL nie zostaly jeszcze zatwierdzone, zatem zgodnie z art 20 ust. 6 i art. 21 ust. 6
tego rozporzadzenia wymagany termin ich wdrozenia przypada po wnioskowanym okresie
derogacji. Jak wyjasnia PSE SA proces kompensowania niezbilansowan zgodnie z art. 22
rozporzadzenia EB GL nie opiera sie na ofertach zgloszonych przez uczestnikéw, a jedynie na
zapotrzebowaniu poszczegoélnych operatoréw systemoéw przesytowych dlatego czas zamkniecia
bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania réwniez nie ma wptywu na jego wdrozenie ani



dziatanie. Potencjalny wptyw derogacji zostanie zatem ograniczony jedynie do platformy wymiany
energii bilansujgcej z rezerw zastepczych.

PSE SA podnosi ponadto, Ze zgodnie z art. 27 rozporzadzenia EB GL, w modelu centralnego
dysponowania oferty zintegrowanego procesu grafikowania sg przeksztatcane w miare mozliwosci
na oferty energii bilansujacej z produktéw standardowych. PSE SA beda wiec przekazywaty na
europejskie platformy wymiany energii bilansujacej oferty przeksztatcone w wyniku konwersji na
oferty energii bilansujacej dotyczace produktéw standardowych. Z perspektywy europejskich
platform bilansujacych, czas zamkniecia lokalnej bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania
nie jest istotny i nie ma wptywu na proces wdrozenia oraz na dziatanie zintegrowanych rynkéw
bilansujacych w Europie, poniewaz oferty zintegrowanego procesu grafikowania w oryginalnej
postaci nie sg obstugiwane przez te platformy, natomiast czas przekazania przez PSE ofert energii
bilansujacej z produktow standardowych nie jest przedmiotem niniejszej derogacji i bedzie taki
sam jak w przypadku pozostatych operatoréw systeméw przesytowych.

Odnoszac sie do trudnosci zwigzanych z wdrozeniem art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EG GL PSE SA

w pierwszej kolejnos$ci wskazuje, ze przy aktualnym modelu rynku bilansujacego stosowanym

przez PSE SA wystepuje szereg trudnosci z wdrozeniem wymogu zdefiniowania czasu zamkniecia

bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania w modelu centralnego dysponowania zgodnie

z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EG GL, z uwagi na:

e mozliwos¢ gry rynkowej przez uczestnikéw rynku bilansujacego, co w konsekwencji moze
spowodowa¢ znaczacy wzrost kosztow ograniczen sieciowych (decyzje operatora przekazane
w komunikatach uczestnikom rynku bilansujacego znane w dobie D-1 okoto godz. 17, moga
by¢ wykorzystywane przez uczestnikéw rynku do sktadania ofert spekulacyjnych, np. z wysoka
ceng na jednostkach przywotanych do pracy i niska ceng na ofertach niemozliwych do
aktywowania),

o ryzyko spekulacji ofertami handlowymi poprzez np. wycofywanie ofert na jednostkach
przyjetych do stosu cenowego pracujacych w procesie doby handlowej D-1,

e konieczno$¢ uwzglednienia w procesie planowania koordynacyjnego dobowego
zmodyfikowanych ofert bilansujacych.

PowyzZsze w opinii PSE SA wskazuje, ze wdrozenie czasu zamkniecia bramki dla zintegrowanego
procesu grafikowania w modelu centralnego dysponowania przy utrzymaniu obecnego modelu
rynku wigzatoby sie ze zbyt duzym ryzykiem. PSE SA wskazuje na konieczno$¢ podejscia
kompleksowego i stworzenia nowych mechanizméw rynkowych rynku bilansujgcego
zapobiegajacych w/w sytuacjom, co wymaga kompleksowej zmiany zasad obowigzujacych na
rynku bilansujagcym oraz wielu zmian w zloZonych systemach IT wykorzystywanych do
zarzadzania pracg polskiego systemu elektroenergetycznego, ktére majg wysoki wptyw na jego
bezpieczenstwo. Zaprojektowanie oraz wdrozenie tak znaczacej zmiany zasad obowigzujacych na
rynku bilansujacym wymaga odpowiednio dtugiego czasu na jej wlasciwe opracowanie oraz
nastepnie skonsultowanie i uzgodnienie z uczestnikami rynku oraz innymi interesariuszami. PSE
SA pracuje nad przygotowaniem nowego modelu rynku, ktéry zniweluje wskazane wyzej ryzyka,
jednak zakoriczenie tego projektu oraz jego wdrozenie nie jest mozliwe w czasie przewidzianym na
wdrozenie wymagan z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EG GL. Jest to gtéwnie uwarunkowane
zakresem zmian, brakiem znajomo$ci ostatecznego ksztattu czesci warunkéw i metod
opracowywanych na podstawie rozporzadzenia EG GL oraz potrzeba przeprowadzenia szeroko



zakrojonych konsultacji z interesariuszami, ze wzgledu na kluczowe znacznie potencjalnych zmian
dla wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku energii elektrycznej w Polsce.

Dodatkowo, w opinii PSE wdrozenie wymagan z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL powoduje
potrzebe uwzglednienia w systemach obstugujacych rynek bilansujacy wymagan
wydajnosciowych zwigzanych z optymalizacja grafikéw pracy jednostek po kazdej modyfikacji
ofert bilansujacych przez uczestnikéw rynku ofert bilansujacych. Wynika to z faktu, iZ w ramach
RDB grafiki pracy jednostek mogtyby sie znaczaco zmieni¢ w wyniku samej modyfikacji ofert
bilansujacych przez uczestnikow rynku bilansujacego (nastapi realokacja generacji z jednostek,
ktére podniosty ceny ofertowe na jednostki, ktére ceny obnizyty). Opracowanie i wdrozZenie
narzedzi informatycznych umozliwiajacych efektywne wdroZenie tego procesu dla catego KSE
réwniez jest zadaniem czasochtonnym i wymagajacym duzego naktadu pracy oraz srodkdw i nie
jest mozliwe w czasie przewidzianym na wdrozenie wymagan z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB
GL.

W kwestii ryzyka i konsekwencji derogacji w odniesieniu do bezpieczenstwa pracy systemu PSE SA
podnosi, Ze wnioskowana derogacja nie bedzie miata negatywnego wptywu na bezpieczenstwo
pracy polskiego systemu elektroenergetycznego poniewaz bedg stosowane obecne zasady
zgltoszen ofert bilansujgcych, ktére zapewnily bezpieczne funkcjonowanie krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE) przez prawie 20 lat. PSE SA wskazuje, Ze w tym czasie struktura
zasobdw wytwarzania energii nie ulegla istotnym zmianom. Nadal dominujacg role w KSE
odgrywaja duze konwencjonalne, mato elastyczne jednostki wytwoércze o dilugich czasach
uruchamiania. Wymusza to na operatorze systemu przesylowego podejmowanie decyzji
o uruchomieniu takich jednostek z dlugim wyprzedzeniem. Decyzje te podejmowane s3 na
podstawie zgtaszanych ofert bilansujgcych. Brak derogacji i obowiazek stosowania wymogu przy
obecnym modelu rynku, moze natomiast spowodowa¢ ryzyko zmiany lub wycofywania ofert na
jednostkach pracujacych lub zaplanowanych do pracy, co w konsekwencji mogtoby skutkowaé
problemami w zarzadzaniu ograniczeniami systemu elektroenergetycznego i jego bilansowaniu,
wprowadzajac dodatkowe ryzyko w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu.
Ponadto w ocenie PSE SA jednostki wytwdrcze centralnie dysponowane (JWCD) bytyby narazone
na ryzyko otrzymywania polecen czestych zmian punktéw pracy niewynikajgcych ze zmian
zachodzacych w systemie a bedacych konsekwencjg zmian ofert wramach gry rynkowe;j.
Wiazatoby sie to z zagrozeniem rozchwiania pracy JWCD oraz ryzkiem ich zwiekszonej
niedostepnosci, co z kolei moze powodowac problemy ze zbilansowaniem systemu. Dlatego w
nowym modelu rynku zostang zdefiniowane dla dostawcéw ustug bilansujagcych (DUB) zasady
mozliwo$ci zmian ofert bilansujgcych, wykorzystywanych w ramach zintegrowanego procesu
grafikowania. Wprowadzone zasady zmian ofert bedg miaty na celu zapewnienie:

e bezpieczenstwa pracy systemu,

e spojnosci wszystkich iteracji zintegrowanego procesu grafikowania,

e braku negatywnego wplywu na zintegrowany proces grafikowania,

o efektywnos$ci ekonomicznej zintegrowanego procesu grafikowania,

e sprawiedliwego i rownego traktowania wszystkich dostawcéw ustug bilansujacych.

Opisujac dziatania podjete w celu utatwienia wdrozenia wymagania wynikajgcego z art. 24 ust. 5
rozporzadzenia EB GL PSE SA wskazuje na:



e wdrozenie z dniem 1 stycznia 2019 r. automatycznej modyfikacji ofert bilansujacych
wytworcow na RDB (zmiana IRIiESP karta aktualizacji CB/20/2018),

e umozliwienie odbiorcom aktywnie uczestniczacym w rynku bilansujgcym (jednostki odbiorcze
aktywne) modyfikacji ofert redukcji obcigzenia do pottorej godziny przed okresem redukcji
obciazZenia,

e uruchomienie i prowadzenie prac nad nowymi zasadami rynku bilansujgcego umozliwiajacymi
modyfikacje ofert bilansujacych przez wszystkich jego uczestnikow.

We wniosku podniesiono réwniez, Ze nie wystepuje ryzyko wpltywu braku wdrozenia wymogu
zdefiniowania czasu zamkniecia bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania w modelu
centralnego dysponowania zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL na niedyskryminacje
i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ustug
zarzadzania strong popytow3a z uwagi na fakt iz obecnie, na Rynku Bilansujgcym istnieje mozliwo$¢
modyfikowania oferty redukcji obcigzenia przez odbiorcow aktywnie uczestniczacych w Rynku
Bilansujgcym na poéttorej godziny przed okresem wykonania redukcji obcigzenia. Ramy
ustanawiajgce europejskie platformy wymiany energii bilansujgcej z rezerw odbudowy
czestotliwosci zgodnie z art. 20 i 21 rozporzadzenia EB GL nie zostaty jeszcze zatwierdzone przez
wlasciwe organy regulacyjne, zatem zgodnie z art 20 ust. 6 i art. 21 ust. 6 rozporzadzenia EB GL
wymagany termin ich wdrozenia przypada po wnioskowanym okresie derogacji.

Wplyw przedmiotowej derogacji na niedyskryminacje i konkurencje na europejskiej platformie
wymiany energii z rezerw zastepczych zalezy od terminu rozpoczecia wykorzystywania przez
PSE SA oraz sasiednich OSP europejskiej platformy wymiany energii z rezerw zastepczych zgodnie
z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL, ktory zgodnie z art. 62 ust. 2 lit a. rozporzadzenia EB GL
moze w ramach uzyskanego odstepstwa nastgpi¢ dopiero w styczniu 2022 r, czyli po
wnioskowanym okresie derogacji. Zaktadajac jednak mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczecia
wykorzystywania przez PSE europejskiej platformy wymiany energii z rezerw zastepczych zgodnie
z Art. 19 ust. 5 rozporzadzenia EB GL, wptyw przedmiotowej derogacji bedzie ograniczony do
konkurencji pomiedzy uczestnikami polskiego i czeskiego rynku bilansujgcego w ramach
regionalnej wymiany energii z rezerw zastepczych. Brak mozliwosci aktualizacji ofert
bilansujacych zgtoszonych w ramach bramki rynku bilansujgcego dnia nastepnego moze
spowodowac, ze uczestnicy polskiego rynku bilansujacego, w przeciwienstwie do uczestnikéw
czeskiego rynku bilansujacego, nie beda mogli dostosowaé strategii ofertowania energii
bilansujacej do zmieniajacych sie warunkéw na rynku energii. Nalezy tutaj jednak zaznaczyé¢, ze
powyzsze nie dotyczy odbiorcow aktywnych oferujgcych ustugi zarzadzania strong popytows,
ktérzy juz obecnie maja mozliwos¢ modyfikowania oferty redukcji na péttorej godziny przed
okresem wykonania redukcji obcigzenia. W przypadku pozostatych uczestnikéw polskiego rynku
bilansujacego mechanizmem tagodzacym ten negatywny wptyw jest automatyczna modyfikacja
ofert bilansujacych wprowadzana kartg aktualizacji IRiESP Bilansowanie nr CB/20/2018, dzieki
ktorej fakt zawarcia umoéw sprzedazy energii na rynku dnia biezgcego zostanie odwzorowany
w cenie oferty bilansujacej oraz mechanizm konwersji ofert bilansujacych przez operatora systemu
przesytowego.

Zdaniem PSE SA z uwagi na fakt, Zze aktualny termin zamkniecia bramki dla zintegrowanego
procesu grafikowania ma miejsce po zakonczeniu Rynku Dnia Nastepnego, nie ma ona wptywu na
ten segment rynku. Wptyw na konkurencje na Rynku Dnia Biezacego jest ograniczony przez
wspomniany powyzej mechanizm automatycznej modyfikacji ofert bilansujacych oraz mozliwos¢
modyfikacji ofert przez odbiorcéw aktywnie uczestniczacych w Rynku Bilansujacym.



Odnoszac sie do wptywu przedmiotowego odstepstwa na og6lng efektywno$¢ ekonomiczng
i infrastrukture inteligentnych sieci energetycznych PSE SA podnosi, Ze w rynku bilansujacym
uczestnicza wylacznie podmioty zwigzane z hurtowym rynkiem energii elektrycznej. Zatem
przedmiotowa derogacja nie bedzie mialta wplywu na ogoélng efektywnos¢ ekonomiczna
i infrastrukture inteligentnych sieci energetycznych.

Ponadto PSE SA oceniajagc wplyw odstepstwa na inne obszary grafikowe oraz konsekwencje
odstepstwa dla procesu europejskiej integracji rynkowej wskazuje, Ze przedmiotowa derogacja nie
bedzie miata wplywu na inne obszary grafikowe i z uwagi na fakt, iz dotyczy wytacznie rozwigzan
lokalnych w zakresie relacji pomiedzy operatorami systeméw przesylowych i dostawcami ustug
bilansujacych w polskim obszarze rynkowym. OpdZnienie wdrozenia wymogdéw dotyczacych czasu
zamkniecia bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania w Polsce nie bedzie tez miato
w opinii PSE konsekwencji dla procesu europejskiej integracji rynkowej i pozostaje bez wptywu na
dziatania PSE w zakresie integracji polskiego rynku energii z rynkami europejskimi.

W piSmie z dnia 11 grudnia 2019 r. PSE SA wskazuje, ze skrocenie wnioskowanego okresu
derogacji jest uwarunkowane terminami wynikajgcymi z decyzji Komisji Europejskiej z dnia
7 lutego 2018 r. dotyczacej polskiego rynku mocy (State aid No. SA.46100 (2017/N)), zgodnie
z ktdéra polskie wladze podjety zobowigzanie, Ze od 1 stycznia 2021 r. wszyscy dostawcy ustug
bilansujacych beda mogli aktualizowaé swoje oferty dotyczace zintegrowanego procesu
grafikowania w mozliwym wymiarze az do czasu zamkniecia bramki dla miedzyobszarowego
rynku dnia biezacego zgodnie z art. 24 ust. 5 i art. 24 ust. 6 rozporzadzenia EB GL.

Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonego materialu dowodowego ustalono
i zwazono, co nastepuje.

Stosownie do art. 62 ust. 1 rozporzadzenia EB GL (...) odpowiednie organy regulacyjne mogg na
wniosek operatora sytemu przesytlowego lub z wtasnej inicjatywy przyzna¢ wlasciwym
operatorom systemu przesytowego odstepstwa od jednego lub wiekszej liczby przepiséow tego
rozporzadzenia zgodnie z ust. 2-12 tego artykutu. Z kolei na podstawie art. 62 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia EB GL operator systemu przesytowego moze wnie$¢ o przyznanie odstepstwa od
wdrozenia wymogdéw dotyczacych definicji czasu zamkniecia bramki dla zintegrowanego procesu
grafikowania w modelu centralnego dysponowania zgodnie z art. 24 ust. 5 tego rozporzadzenia.

Operatorzy systemow przesytowych kierujg pisemny wniosek o udzielenie odstepstwa do
wlasciwego organu regulacyjnego najpézniej szes¢ miesiecy przed dniem zastosowania przepisow,
ktérych dotyczy wniosek o przyznanie odstepstwa (art. 62 ust. 4 rozporzadzenia EB GL).

Jednoczes$nie zgodnie z art. 62 ust. 5 rozporzadzenia EB GL wniosek o przyznanie odstepstwa
zawiera nastepujace informacje:



a) przepisy, w odniesieniu do ktérych wnosi sie o udzielenie odstepstwa;

b) okres obowigzywania odstepstwa, o ktéry sie wnosi;

c) szczegétowy plan i harmonogram, w ktorych okresla sie sposéb rozwigzania kwestii
wdrazania odnos$nych przepis6w niniejszego rozporzadzenia po uptywie okresu
obowigzywania odstepstwa i sposéb zapewnienia przedmiotowego wdroZenia;

d) ocene wptywu odstepstwa, ktérego dotyczy wniosek, na rynki sasiednie;

e) ocene mozliwych zagrozen dla integracji rynkéw bilansujacych w catej Europie
spowodowanych odstepstwem, ktdrego dotyczy wniosek.

Majac na wzgledzie zamieszczony w niniejszej decyzji opis przedmiotowego wniosku nalezy
stwierdzi¢, ze wniosek ten speinia wszystkie wymagania okre§lone w art. 62 ust. 5 rozporzadzenia
EB GL.

Stosownie do art. 5 ust. 1 rozporzadzenia EB GL kazdy wtasciwy organ regulacyjny zatwierdza
zgodnie z art. 37 dyrektywy 2009/72/WE warunki lub metody opracowane przez operatora
systemu przesytowego zgodnie z ust. 2, 3 i 4 tego artykutu. Z kolei na podstawie art. 5 ust. 4 lit. h
rozporzadzenia EB GL propozycje dotyczace odstepstwa w odniesieniu do co najmniej jednego
przepisu tego rozporzadzenia zgodnie z art. 62 ust. 2 podlegajg zatwierdzeniu przez kazdy organ
regulacyjny kazdego z zainteresowanych panstw cztonkowskich.

W mysl art. 62 ust. 3 rozporzadzenia EB GL proces przyznawania odstepstwa musi by¢ przejrzysty,
niedyskryminacyjny, niestronniczy, wilasciwie udokumentowany i oparty na uzasadnionym
wniosku. Jednocze$nie stosownie do art. 62 ust. 8 tego rozporzadzenia podczas rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie odstepstwa (..) wlasciwy organ regulacyjny uwzglednia nastepujace
aspekty:
a) trudno$ci zwigzane z wdrozeniem danego przepisu lub danych przepisow;
b) ryzyko i konsekwencje zwigzane z danym przepisem lub danymi przepisami w odniesieniu
do bezpieczenstwa pracy systemu;
c) dziatania podjete w celu utatwienia wdrozenia danego przepisu lub danych przepisow;
d) wptyw braku wdrozenia danego przepisu lub danych przepiséw na niedyskryminacje
i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do ustug zarzadzania strong popytowa i odnawialnych zrodet energii;
e) wpltyw na ogoélng efektywnos$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci
energetycznych;
f) wplyw na inne obszary grafikowe i ogoélne konsekwencje dla procesu europejskiej
integracji rynkowe;j.

Podejmujac decyzje w niniejszej sprawie Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, dalej jako: ,Prezes
URE” wzigl pod uwage fakt, Zze przedstawiony we wniosku szczegétowy plan i harmonogram,
w ktorych okres$lono sposob wdrozenia przepiséw art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL po uptywie
okresu obowigzywania odstepstwa i spos6b zapewnienia przedmiotowego wdroZzenia nalezy
uznac za uzasadniony i racjonalny.



Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE przychylit sie do opinii PSE SA, zgodnie z ktora
przyznanie przedmiotowego odstepstwa nie bedzie miatlo wptywu na obecny ksztatt sgsiednich
rynkéw bilansujacych w zakresie wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci
(zgodnie z art. 20 i 21 rozporzadzenia EB GL) poniewaz wymagany termin wdrozenia wymagan
dotyczacych wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci przypada po
wnioskowanym okresie derogacji.

Nalezy rowniez zgodzi¢ sie z PSE SA, ze przedmiotowe odstepstwo wptynie na sasiednie rynki
bilansujace jedynie w zakresie wymiany energii z rezerw zastepczych w regionie sktadajacym sie
z dwdch operatoréw systeméw przesytowych PSE SA i CEPS. Prezes URE podziela opinie PSE SA,
zgodnie z ktdra jesli PSE SA i CEPS rozpoczng wykorzystywanie europejskiej platformy wymiany
energii bilansujacej z rezerw zastepczych w terminie okreslonym w art. 19 ust. 5 rozporzadzenia
EB GL, brak mozliwosci aktualizacji ofert bilansujacych zgtoszonych na rynku bilansujacym
zgodnie z aktualnym czasem zamkniecia bramki w dniu poprzedzajacym wymiane moze
spowodowac, ze uczestnicy polskiego rynku bilansujgcego nie beda mogli dostosowaé strategii
ofertowania energii bilansujacej do zmieniajacych sie warunkéw na rynku energii. Taka sytuacja
nie pozostanie bez wptywu na wolumeny aktywowanej energii bilansujacej z rezerw zastepczych
w obszarze polskim i czeskim oraz na ceny tej energii bilansujace;.

Nie bez znaczenia dla niniejszego rozstrzygniecia jest rowniez fakt wprowadzenia przez PSE SA
rozwigzania umozliwiajacego automatyczna modyfikacje ofert bilansujacych (wprowadzane karta
aktualizacji IRiESP Bilansowanie nr CB/20/2018), ktére pozwala na aktywny udziat w RDB
wytworcom, ktdrzy w polskim obszarze rynkowym chcg uczestniczy¢ w pelnej integracji rynku
polskiego z wykorzystaniem rozwiazania XBID.

Podejmujac niniejsza decyzje Prezes URE podzielit rowniez stanowisko PSE SA, zgodnie z ktérym
przedmiotowe odstepstwo nie wplynie na integracje polskiego rynku bilansujacego z rynkami
bilansujacymi catej Europy. Jak wskazano powyzej nalezy przyjaé, ze europejskie platformy
wymiany energii bilansujgcej z rezerw odbudowy czestotliwo$ci zostang wdrozone juz po
wnioskowanym terminie derogacji. Trzeba jednocze$nie zgodzi¢ sie, Ze proces kompensowania
niezbilansowan zgodnie z art. 22 rozporzadzenia EB GL nie opiera sie na ofertach zgtoszonych
przez uczestnikow, a na zapotrzebowaniu poszczegélnych operatoréw systemoéw przesylowych
dlatego czas zamkniecia bramki dla zintegrowanego procesu grafikowania réwniez nie ma wplywu
na jego wdrozenie ani dziatanie. Zatem wplyw przedmiotowej derogacji jest ograniczony do
platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych.

Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE miat takze na uwadze, Ze w modelu centralnego
dysponowania oferty zintegrowanego procesu grafikowania sa przeksztatcane w miare mozliwosci
na oferty energii bilansujacej z produktéw standardowych. PSE SA bedzie wiec przekazywat na
europejskie platformy wymiany energii bilansujacej oferty przeksztatcone w wyniku konwersji na
oferty energii bilansujacej dotyczace produktéw standardowych. Nalezy jednocze$nie zgodzi¢ sie
z PSE SA, Ze z perspektywy europejskich platform bilansujacych, czas zamkniecia lokalnej bramki
dla zintegrowanego procesu grafikowania nie jest istotny i nie ma wptywu na proces wdrozenia
oraz na dziatanie zintegrowanych rynkéw bilansujagcych w Europie, poniewaz oferty
zintegrowanego procesu grafikowania w oryginalnej postaci nie s3 obstugiwane przez te
platformy. Natomiast czas przekazania przez PSE SA ofert energii bilansujacej z produktow



standardowych nie jest przedmiotem niniejszej derogacji i bedzie taki sam jak w przypadku
pozostatych operatoréw systeméw przesytowych.

Odnoszac sie z kolei do aspektéw wymienionych w art. 62 ust. 8 rozporzadzenia EB GL nalezy
wskaza¢, co nastepuje.

a)

b)

Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE w pierwszej kolejnosci wzigt pod uwage
wskazane przez PSE SA w czeSci V wniosku trudnoSci i ryzyka wiagzace sie z wdrozeniem
art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EG GL przy aktualnie funkcjonujacym w Polsce modelu rynku
bilansujacego (model centralnego dysponowania). Nalezy zgodzi¢ sie w PSE SA w kwestii
potrzeby opracowania nowych mechanizméw rynkowych obowigzujacych na rynku
bilansujagcym (w tym zmian w ztozonych systemach IT wykorzystywanych do zarzadzania
pracg polskiego systemu elektroenergetycznego) zapobiegajacych wskazanym ryzykom.
Przedmiotowe zmiany wymagajg jednak czasu, ktory jest potrzebny na wlasciwe
opracowanie nowych zasad oraz skonsultowanie i uzgodnienie ich z uczestnikami rynku
oraz innymi interesariuszami.

Prezes URE uwzglednit, ze PSE SA pracuje obecnie nad przygotowaniem nowego modelu
rynku, ktéry ma na celu zniwelowanie wskazanych ryzyk, jednak zakorniczenie tego
projektu oraz jego wdrozenie nie jest mozliwe w czasie przewidzianym na wdrozenie
wymagan z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EG GL.

Podejmujac decyzje w niniejszej sprawie Prezes URE wzigt rowniez pod uwage wskazang
przez PSE SA potrzebe uwzglednienia (przy wdrozeniu wymagan z art. 24 ust. 5
rozporzadzenia EBGL) w systemach obstugujacych rynek bilansujacy wymagan
wydajnosciowych zwigzanych z optymalizacja grafikéw pracy jednostek po kazdej
modyfikacji ofert bilansujacych przez uczestnikéw rynku ofert bilansujacych. Wymagatoby
to czasochtonnego oraz wigzacego sie z duzym naktadem pracy oraz srodkéw wdrozenia
narzedzi informatycznych umozliwiajgcych efektywne przeprowadzenie procesu.

Prezesa URE przekonata réwniez argumentacja PSE SA, zgodnie z ktérg wnioskowana
derogacja nie bedzie miata negatywnego wplywu na bezpieczenstwo pracy polskiego
systemu elektroenergetycznego poniewaz beda stosowane obecnie obowigzujace zasady
zgtoszen ofert bilansujacych, ktére zapewniaja bezpieczne funkcjonowanie krajowego
systemu elektroenergetycznego (KSE). Zgodnie z tymi zasadami podstawowa role
w systemie odgrywaja duze konwencjonalne, mato elastyczne jednostki wytworcze
o dlugim czasie uruchomienia, co wymusza podejmowanie decyzji o uruchomieniu tych
jednostek z duzym wyprzedzeniem. Wdrozenie wymogu wynikajacego z art. 24 ust. 5
rozporzadzenia EB GL mogtoby natomiast spowodowa¢ ryzyko zmiany lub wycofywania
ofert dot. jednostek pracujacych lub zaplanowanych do pracy. Prezes URE uwzglednit takze
argument PSE SA, zgodnie z ktérym jednostki wytworcze centralnie dysponowane (JWCD)
bylyby narazone na ryzyko otrzymywania polecenn czestych zmian punktéw pracy
niewynikajacych ze zmian zachodzacych w systemie a bedacych konsekwencja zmian ofert
w ramach gry rynkowej, co wigzatoby sie to z zagrozeniem rozchwiania pracy JWCD oraz
ryzkiem ich zwiekszonej niedostepnosci, co z kolei moze powodowaé problemy ze
zbilansowaniem systemu.

Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE wzigt pod uwage wskazane we wniosku
zmiany w nowym modelu rynku polegajace na zdefiniowaniu dla dostawcéw ustug



bilansujacych (DUB) zasady mozliwo$ci zmian ofert bilansujacych, wykorzystywanych
w ramach zintegrowanego procesu grafikowania.

c) Prezes URE ocenit ro6wniez pozytywnie wskazane przez PSE SA podejmowane przez PSE SA
dziatania podejmowane przez to przedsiebiorstwo majgce na celu utatwienie wdrozenia
wymogu wynikajacego z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL.

d) Prezes URE podziela poglad PSE SA, zgodnie z ktérym nie wystepuje ryzyko wptywu braku
wdrozenia wymogu zdefiniowania czasu zamkniecia bramki dla zintegrowanego procesu
grafikowania w modelu centralnego dysponowania zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia
EB GL na niedyskryminacje i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami rynku,
w szczegblnosci w odniesieniu do ustug zarzadzania strong popytowa. Odbiorcy aktywnie
uczestniczacy w rynku bilansujacym majg mozliwo$¢ modyfikowania ofert redukcji
obcigzenia na péttorej godziny przed okresem wykonania redukcji obcigzenia. Jak
wskazano powyzej nalezy przyjac, ze europejskie platformy wymiany energii bilansujacej
z rezerw odbudowy czestotliwos$ci zostang wdrozone juz po wnioskowanym terminie
derogacji.

Istotne w tej sprawie jest rowniez, ze odbiorcy aktywni oferujacy ustugi zarzadzania strong
popytowa juz obecnie majg mozliwo$¢ modyfikowania oferty redukcji na pottorej godziny
przed okresem wykonania redukcji obciazenia, natomiast pozostali uczestnicy polskiego
rynku bilansujacego majg mozliwo$s¢ automatycznej modyfikacji ofert bilansujgcych
(rozwigzanie wprowadzone kartg aktualizacji IRiIESP Bilansowanie nr CB/20/2018).

Prezes URE uwzglednit rdéwniez, Ze aktualny termin zamkniecia bramki dla
zintegrowanego procesu grafikowania ma miejsce po zakoriczeniu RDN, nie ma ona
wptywu na ten segment rynku, natomiast wptyw na konkurencje na RDB jest ograniczony
przez mechanizm automatycznej modyfikacji ofert bilansujgcych oraz mozliwos¢
modyfikacji ofert przez odbiorcow aktywnie uczestniczacych w rynku bilansujgcym.

e) Rozpatrujgc kwestie przyznania odstepstwa od wdrozenia wymogéw wynikajacych
z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL nalezy takze uwzgledni¢, ze derogacja nie bedzie
miata wptywu na ogolna efektywno$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci
energetycznych poniewaz w rynku bilansujacym uczestniczg wytacznie podmioty zwigzane
z hurtowym rynkiem energii elektryczne;.

f) Podejmujac niniejsza decyzje Prezes URE uznat rowniez, ze PSE SA odnoszac sie do kwestii
wplywu odstepstwa na inne obszary grafikowe stusznie wskazal, ze przedmiotowa
derogacja nie bedzie miata wplywu na inne obszary grafikowe poniewaz dotyczy wytgcznie
rozwigzan lokalnych w zakresie relacji pomiedzy operatorami systeméw przesytowych
i dostawcami ustug bilansujacych w polskim obszarze rynkowym. Odstapienie od wymogu
wynikajacego z art 24 ust. 5 rozporzadzenia EB GL nie bedzie réwniez miato konsekwencji
dla procesu europejskiej integracji rynkowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskazaé, Ze w niniejszej sprawie zachodza przestanki

przyznania PSE SA odstepstwa od wdrozenia wymogéw wynikajgcych z art. 24 ust. 5
rozporzadzenia EB GL. Zatem nalezato orzec jak w sentencji.



POUCZENIE

0Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za moim posrednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne
w zwigzku z art. 47946 pkt 1 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego - Dz. U. z 2019 r.
poz. 1460, z pézn. zm.). Odwotanie nalezy przesta¢ na adres Urzedu Regulacji Energetyki, AL
Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutdéw, zwiezlte ich uzasadnienie, wskazanie dowoddéw, a takze zawierac
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub cze$ci (art. 47949 Kodeksu postepowania

cywilnego).

Odwotanie od decyzji Prezesa URE podlega optacie statej w kwocie 1000 ztotych (art. 32
ust. 1 w zwiagzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych - Dz. U. z 2019 r. poz. 785, z pdzn. zm.). Optate uiszcza sie na konto
bankowe Sadu Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie do
przepiséw art. 101 i nastepne ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, oraz
0 przyznanie pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie
do przepisu art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego.

W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
whniesienia odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego).

/-/Rafal Gawin

Uiszczono optate skarbowa w wysokosci 10 zt

/-/Lukasz Wychowaniec

Otrzymuje:
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