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Koncepcja dotyczaca modelu rynku opomiarowania w Polsce, ze
szczegolnym uwzglednieniem wymagan wobec Niezaleznego
Operatora Pomiaréow

Dokument powigzany ze Stanowiskiem Prezesa URE w sprawie niezbednych
wymagan wobec wdrazanych przez OSD E inteligentnych systeméw pomiarowo-
rozliczeniowych z uwzglednieniem funkcji celu oraz proponowanych mechanizméw
wsparcia przy postulowanym modelu rynku, z dnia 31 maja 2011 r., zwanym
»otanowiskiem Prezesa URE ws. AMI”.

Przedmiotowy dokument okresla strukture rynku danych pomiarowych, w
szczegolnosci przestanki na rzecz postulowanego modelu tego rynku oraz role
nowego podmiotu na tym rynku - Niezaleznego Operatora Pomiaréw. Akceptacja
opisanego tu modelu bedzie stanowi¢ podstawe do dalszych dziatan, w
szczegolnosci podjecia decyzji z zakresu polityki energetycznej i dziatan
legislacyjnych, majgcych na celu jego zorganizowanie i wdrozenie.
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Zamiast wstepu

,,Produkcja energii w Polsce bardzo powoli odchodzi od struktury scentralizowanej. Czy
inteligentne sieci maja szanse rozwoju w Polsce bez ograniczania sie jedynie do
inteligentnego opomiarowania?

Na wstepie wypada podkreslic, ze nie kazda forma inteligentnego opomiarowania stuzy
budowaniu inteligentnej sieci, tak wiec catkiem realne jest ryzyko wdrozenia inteligentnego
opomiarowania, ktére nie bedzie nawet wstepem do inteligentnej sieci. Nie sg to bowiem pojecia
wzajemnie rownowazne, ktére mogg by¢ stosowane zamiennie.

Podobnie wzgledna jest kwestia scentralizowania struktury wytwarzania energii. Jego wysoki
poziom, aktualnie obserwowany w Polsce, jest wynikiem zaréwno zdominowania energetyki
przez wegiel, (pojedyncze Zrédta wytwoércze czerpig z efektu skali), jak i polityki wtascicielskiej
Panstwa (konsolidacja podmiotowo-prawna przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego).
Mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej rozproszone jednostki wytwdrcze, oparte na
innych niz wegiel nosnikach energii pierwotnej, beda funkcjonowaty w formule ,elektrowni
wirtualnej” w dalszym ciggu w silnie scentralizowanej strukturze organizacyjnej.

Nie budzi wiec watpliwosci obecno$¢ w Polsce bardzo silnych uwarunkowan na rzecz
zachowania status quo, wynikajgcych z uwarunkowan naturalnych (dominujgce zasoby energii
pierwotnej w postaci wegla), jak i spoteczno-politycznych (przekonanie o strategicznym dla
panstwa charakterze sektora paliwowo-energetycznego, ,etos” miejsc pracy, wplyw silnych
osrodkow gospodarczych na polityke).

Z drugiej strony, nie wolno lekcewazyc¢ zjawisk i proceséw catkowicie nowych w rzeczywistoSci
gospodarczej, takich jak:

- ryzyko zachwiania pewnosci (niezawodnoSci i ciggtosci) dostaw energii elektrycznej, jako
superpozycja ryzyka deficytu mocy w horyzoncie kilku lat oraz ponawiajgcych sie ostatnimi laty
rozlegtych awarii sieci z przyczyn meteorologicznych,

- dynamiczny rozwdj technologii wytwarzania energii elektrycznej w mikroskali, nie
wymagajgcych specjalistycznej wiedzy, dla ktorych bariere wejscia na rynek obniza dodatkowo
dynamiczny wzrost kosztow zaopatrzenia w energie elektryczng metodami tradycyjnymi,

- postepujgca ekspansja nowych technologii wykorzystania i generacji energii elektrycznej (np.
samochodéw elektrycznych), stawiajgca nowe wymagania wobec systemu
elektroenergetycznego, ale tez otwierajgca przed nim catkowicie nowe perspektywy, w
szczegolnosci w kwestii sterowania jego pracq na rzecz utrzymania go w rownowadze.

Procesy te pozwalajg wyposazy¢ odbiorcow w kompetencje dotychczas zastrzezone dla
SWtajemniczonych”, co wiecej, stymulujg odbiorcow, by po te kompetencje siegac¢ coraz Smielej.
W praktyce mamy wiec do czynienia z wyborem pomiedzy albo catkowicie zywiotowym
rozwojem ,dzikich” instalacji wytwérczych zorientowanych na samozaopatrzenie sie
poszczegdlnych odbiorcow, w obliczu zatamania sektora tradycyjnego, albo zorganizowanym
dziataniem na rzecz wigczenia inicjatyw oddolnych do realizacji wspolnego celu.

Tytutowe pytanie nalezatoby wiec zamieni¢c w nastepujgcg teze: to wdrozenie inteligentnych
sieci jest szansg dla utrzymania rozwoju gospodarczego, a stuzy temu m.in. inicjatywa Prezesa
URE w postaci ,Stanowiska w sprawie niezbednych wymagan wobec wdrazanych przez OSD E
inteligentnych systeméw  pomiarowo-rozliczenioowych...” ktérego celem jest zdefiniowanie
minimalnych wymagan dla instalowanej infrastruktury w taki sposob, by stanowita realny wstep
do budowy inteligentnej sieci, wg formuty Smart Metering Smart Grid Readly. &

! Wypowiedz Prezesa URE Marka Woszczyka, przestana do PIGEO w dniu 31.05.2011 r.



Projekt

Cel przygotowania Stanowiska

Warunkiem koniecznym, by infrastruktura komunikacyjno-pomiarowa, bedaca
przedmiotem ,Stanowiska Prezesa URE ws. AMI” opublikowanego w dniu 2 czerwca
2011r.2 spetnita stawiane przed nig oczekiwania, jest zapewnienie warunkéw do
petnego, wilasciwego a zarazem bezpiecznego wykorzystania jakosciowo nowego
zjawiska, jakim bedzie informacja dostarczana przez ww. infrastrukture AMI®.

Jednym z kluczowych problemoéw utrudniajgcych rozwdj rynku energii (zarébwno w
wymiarze handlowym, jak i technicznym) jest monopolizowanie prawa do posiadania
i wykorzystywania istotnych dla rozwoju rynku informacji, w pierwszej kolejnosci
przez Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych (OSD) a w nastepstwie tego przez
grupy kapitatowe, w sktad ktérych OSD wchodza. Ignorowany jest przy tym zaréwno
oczywisty fakt, jakim jest ,naturalne”, wytaczne prawo odbiorcy do dysponowania
informacjg o jego potrzebach i zachowaniu (wielkos¢ i profil zapotrzebowania na
energie i moc) jak i fakt realizowania przez OSD celu publicznego (w odniesieniu do
informacji dotyczacych sieci, istotnych w szczegolnosci z punktu widzenia procedur
przytaczeniowych). Utrzymywanie tego stanu w przysztosci, po wdrozeniu Systemu
AMI, spowodowatoby nie tylko zachowanie, ale wrecz pogtebienie monopolistycznej
przewagi przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego nad odbiorcami energii
elektrycznej.

Wobec powyzszego nieodzowne jest zorganizowanie rynku danych pomiarowych w
sposob, ktéry pozwoli unikngé zasygnalizowanych powyzej zagrozen, wprowadzajgc
nowg jako$¢ w relacjach rynkowych, nadgznie do wyzwania w wymiarze
technicznym, jakim bedzie wzrost ilosci informacji dostarczanych przez Systemy AMI
oraz pojawienie sie i rozwoj mozliwosci swiadczenia przez odbiorcéw ustug na rzecz
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) w zakresie generacji energii i
Swiadczenia ustug systemowych w mikro skali, z wykorzystaniem Infrastruktury AMI i
HAN?,

Podstawowg cechg proponowanego modelu jest upodmiotowienie odbiorcy energii
elektrycznej. Odbiorca, majac dostep do informacji o zuzyciu mediéw, bedzie
dysponowa¢ wiedzg pozwalajgcgq mu prowadzi¢ dziatania w zakresie bardziej
efektywnego wykorzystania energii. Bedac dysponentem swoich danych

2
http://www.ure.gov.pl/portal/odb/505/4126/Stanowisko_regulatora_w_sprawie_niezbednych_wym
agan_wobec_inteligentnych_systemo.html

* Advanced Metering Infrastructure — infrastruktura pomiarowa z dwustronng komunikacja.

4 Home Area Network — Sie¢ (w) Przestrzeni Domowej — infrastruktura komunikacyjna oraz
wyposazenie (odbiorniki i zrédta energii elektrycznej) pozostajace we wiasnosci i dyspozycji odbiorcy
koricowego.
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pomiarowych i posiadajgc realng mozliwos¢ sprawnej zmiany sprzedawcy, odbiorca -
klient bedzie miat rowniez mozliwo$¢ kreowania nowego poziomu konkurencji, stajac
sie kluczowym graczem na rynku.

Postulowany model jest rowniez wypetnieniem koncepcji Sieci Inteligentnej (Smart
Grid), ktéra zaktada nieskrepowany dwukierunkowy przeptyw informacji pomiedzy
podmiotami rynku energii elektrycznej. Informacja ta stuzy optymalnemu
wykorzystaniu infrastruktury systemu elektroenergetycznego, zapewniajgc odbiorcom
zaréwno wiekszg pewno$¢ zaopatrzenia w energie elektryczna, jak réwniez korzysci
ekonomiczne. Istotg wdrozenia koncepcji Smart Grid jest zapewnienie dostepnosci
informacji o biezgcym stanie zuzycia przez odbiorcow koncowych jak tez o stanie
sieci. Mozna okresli¢, ze miarg poziomu wdrozenia koncepcji Smart Grid bedzie
dostepnos¢ i jakos¢ tych informacji oraz liczba decyzji podejmowanych na ich
podstawie (w szczegodlnosci ich ,gestos¢” w czasie i przestrzeni).

Podsumowujgc, celem przygotowania niniejszej Koncepcji jest sprecyzowanie
przestanek dla rozstrzygniecia optymalnego ksztattu organizacji rynku danych
pomiarowych, w swiadomosci, ze ostateczne rozstrzygniecie lezy poza zakresem
kompetencji ustawowych Prezesa URE, ale z drugiej strony to wtasnie na Prezesie
URE, jako odpowiedzialnym za promowanie konkurencji energii na rynkach energii,
spoczywa obowigzek przygotowania podstaw dla racjonalnych decyzji w tej sprawie.

Charakterystyka dokumentu

Przedmiotowy dokument, na podstawie przeprowadzonej w nim dyskusji funkcji celu i
alternatywnych form ich osiggniecia, okresla optymalny w ocenie Prezesa URE
ksztatt rynku danych pomiarowych, stanowigc punkt wyjscia i podstawe do dalszych
dziatah majgcych na celu zdefiniowanie ram prawnych i organizacyjnych tego rynku.

Na rys 1. wskazany zostat fragment architektury logicznej systemu inteligentnego
opomiarowania Smart Grid Ready, bedacy przedmiotem niniejszego Stanowiska.
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1. FUNKCJE CELU

Jak wskazano we wstepnej czesci Stanowiska Prezesa URE ws. AMI, do
zrealizowania sg trzy fundamentalne cele:

- poprawa bezpieczenstwa pracy KSE — aspekt techniczny,

- poprawa konkurencyjnosci rynku energii — aspekt ekonomiczny,

- stworzenie warunkéw dla efektywnego wzrostu udziatu energii odnawialnej w
krajowym bilansie zuzycia energii — aspekt ekologiczny,

- upodmiotowienie  odbiorcy i stworzenie mozliwosci poprawy efektywnosci
energetycznej — aspekt ekonomiczny i klimatyczny,

ktére mogaq i powinny by¢ realizowane poprzez:
a) ujawnienie faktycznej elastycznosci cenowej popytu,

b) otwarcie KSE na generacje rozproszong i rozsiang, ale funkcjonujacg w
sposOb wzajemnie skoordynowany, pozwalajacy pogodzi¢ jej rozwoj z
wymaganiami zachowania réwnowagi systemowej,

c) wigczenie odbioru rozproszonego, aktualnie odpowiedzialnego za
ksztattowanie szczytéw obcigzenia, do mechanizméw DSM,

d) uruchomienie naturalnych (ekonomicznych a nie administracyjnych)
mechanizmdéw poszukiwania poprawy efektywnosci wykorzystania energii (nie
tylko elektrycznej), zaréwno w jej strumieniu uzytkowym, jak i juz
wykorzystanym (rekuperacja i recykling), ze szczegolnym uwzglednieniem
mechanizmédw magazynowania energii i wygtadzania na tej podstawie
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krzywych obcigzenia z jednoczesng redukcjg zapotrzebowania netto na
energie i moc,

e) wzmochnienie mechanizmoéw poprawy efektywnosci dziatalnosci energetycznej
(wytworczej i sieciowej, w obszarze inwestycji oraz kosztow operacyjnych i
kosztéw potrzeb wiasnych i roznic bilansowych).

Wdrozenie systemu inteligentnego opomiarowania w formule Smart Metering Smart
Grid Ready wspiera realizacje okreslonych powyzej celéw.

Realizacja tak zdefiniowanego zadania ,strategicznego” kreuje koniecznosé
efektywnego rozwigzania szeregu probleméw operacyjnych, w szczegdlnosci
zachodzi koniecznosc:

- zoptymalizowania kosztéw dostepu do informacji, zaréwno dla odbiorcow jak i
uprawnionych stron wchodzgcych z odbiorcg w biznesowe relacje,

- zapewnienia skutecznej ochrony (bezpieczenstwa) danych transmitowanych i
przechowywanych,

- zorganizowania pod wzgledem technicznym, prawnym i organizacyjnym wymiany
informacji w ilosci wielokrotnie (o wiele rzedow wielkosci) przekraczajgcej ilos¢
informacji pozyskiwanych, wykorzystywanych i archiwizowanych obecnie,

- zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu do tych informacji wszystkim stronom
do tego uprawnionym,

- zapewnienie standaryzacji w zakresie przekazywania danych pomiarowych.
Dodatkowo:

e wdrozenie inteligentnego opomiarowania powinno umozliwi¢ wykorzystanie
synergii z innymi sektorami, prowadzac do optymalizacji kosztow rozwigzan
zapewniajgcych korzysci dla wszystkich sektoréw regulowanych (energia
elektryczna, gaz, ciepto, woda) a nawet dla ustug nieenergetycznych
(medycznych, bankowych, itp.),

e wdrozenie inteligentnego opomiarowania powinno zapewni¢ mozliwos¢ rozwoju
nowych ustug okotoenergetycznych, swiadczonych przez firmy spoza branzy (w
szczegolnosci tzw. firm ESCO, wspierajgcych odbiorce kohcowego w
optymalizowaniu jego potrzeb energetycznych, w tym tzw. Operatorow Aml,
realizujgcych ww. cel z wykorzystaniem technologii ,Internetu rzeczy”),

e wdrozenie inteligentnego opomiarowania powinno umozliwi¢ uzyskanie korzysci
w skali catej gospodarki a nie tylko wybranych segmentow sektora
elektroenergetycznego.

Aktualnie w Polsce wcigz utrzymujg sie istotne bariery utrudniajgce wdrazanie
systemow inteligentnego opomiarowania. Podstawowg przeszkoda jest brak jasnych
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uregulowan w zakresie dostepu do danych pomiarowych dla wszystkich uczestnikow
rynku, co w potaczeniu z ciggle silnym wptywem istniejgcych grup kapitatowych (grup
energetycznych) na zachowania bedgcych w ich skfadzie operatoréw systemow
dystrybucyjnych i sprzedawcéw stanowi istotng bariere rozwoju konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej.

Istotng przeszkoda jest rowniez niepetne wdrozenie modelu funkcjonowania rynku
energii elektrycznej w oparciu o umowy kompleksowe w odniesieniu do odbiorcow
indywidualnych i matych przedsiebiorstw.

Inne bariery dotyczg braku przyjetych standardow i regulacji w sferze rozwigzan
technologicznych oraz niewystarczajgce regulacje tworzace podstawy do
finansowania projektow.

Wypada takze podkreslic, Zze poszukiwane rozwigzanie ma by¢ najefektywniejszym
Srodkiem do realizacji celow okreslonych powyzej. Cele te bowiem stanowig katalog
szerszy niz stanowigcy podstawe regulacji ustanowionych Dyrektywg 2009/72/WE
(umozliwienie odbiorcy rozliczania sie za energie na podstawie rzeczywistego a nie
prognozowanego zuzycia, z ,wystarczajgcg” — tj. dorozumiang jako miesieczna —
czestotliwoscig) i jedynie czesciowo pokrywajacy sie z celami okreslonymi w
Dyrektywie 2006/32/WE (stworzenie ram dla bardziej efektywnego wykorzystywania
energii). Co wiecej, waga uwarunkowan krajowych (w szczegolnosci aspekt
techniczny - potrzeba przeciwdziatania zagrozeniu blackoutem) jest istotnie wyzsza
niz pro-efektywnosciowych celéw ,ogolnoeuropejskich”. Tym samym uzaleznianie
decyzji o implementacji systemu od wynikbw wymaganej Dyrektywg 2009/72/ WE
analizy kosztéw i korzysci (CBA) bytoby zamierzeniem chybionym, co podkreslit w
swojej ocenie® z dnia 27 lipca 2011 roku zatytutowanej: ,Whioski i rekomendacje
dotyczgce zasadnosci wdrozenia inteligentnego opomiarowania w sektorze
elektroenergetycznym w Polsce” Zespdt Doradczy ds. zwigzanych z wprowadzeniem
inteligentnych sieci w Polsce, powotany przy Ministrze Gospodarki. Konieczne jest
wrecz zastgpienie pytania: ,Czy wdrozenie zdalnego (dwukierunkowego)
opomiarowania sie opfaca?” pytaniem: ,Jakie funkcjonalnosci stowarzyszone ze
zdalnym opomiarowaniem muszg by¢ zapewnione, by zatozone cele zrealizowac¢ w
sposob ekonomicznie uzasadniony?”

Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy legislacja europejska® w sprawie
efektywnosci energetycznej skupia uwage gtéwnie na aspekcie ogodlnej poprawy
efektywnosci wykorzystania energii, dla ktoérej osiggniecia wskazuje sie potrzebe

®w brzmieniu, m. in.: ,Na podstawie juz wykonanych analiz Zespét Doradczy rekomenduje
odstgpienie od sporzgdzenia analizy, o ktérej méwi Dyrektywa 2009/72/WE, co jest
réwnoznaczne z przyjeciem prawnego obowigzku zainstalowania inteligentnych licznikéw u
co najmniej 80% odbiorcéw do 2020 roku.”

®w szczegolnosci projekt nowej dyrektywy z dnia 22 czerwca 2011 roku
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wyposazenia odbiorcéw w liczniki pozwalajace na oparcie rozliczen na rzeczywistych
wskazaniach. W tym kontekscie kluczowy dla Polski aspekt techniczny — pozyskania
narzedzia do efektywnej obrony przed przerwami w zasilaniu’ — mogtby tatwo zej$é
na drugi plan.

Nalezy podkreslic, ze w Swietle wskazanych wyzej potrzeb, konieczne bedzie, poza
realizacjg projektow wdrozenia inteligentnego opomiarowania w wymiarze
technicznym, istotne wsparcie zwigzanych z tym dziatan akcjami informacyjnymi
skierowanymi do odbiorcéw koncowych oraz stworzenie (lub wrecz wymuszenie)
warunkow do wdrazania przez sprzedawcow nowych cennikdw opartych o zmienng
w czasie cene energii elektrycznej. Celem tych dziatan powinna by¢ odpowiedz
strony popytowej (DR) na tyle znaczaca, aby w istotny sposob zmniejszy¢ szczytowe
zapotrzebowanie na moc ze strony odbiorcéw wyposazonych w inteligentne
opomiarowanie.

Ostatnim, jakkolwiek nie mniej istotnym aspektem, jest koniecznos¢ zapewnienia
efektywnej redystrybucji korzysci z wdrozenia systemu do tych segmentéw
gospodarki, ktore poniosg na jego wdrozenie naktady niewspotmiernie wieksze od
korzysci osiggalnych ,lokalnie”. W tym miejscu ujawnia sie niezbywalna rola i
obowigzek Panstwa, jako suwerena dysponujgcego zdolnoscig (moca)
zrownowazenia intereséw i korzysci wszystkich podmiotéw rynku energii, przy
zapewnieniu rownoprawnej pozycji w tym procesie dla odbiorcy energii. Odnotowania
wymaga, ze w krajach, w ktorych kwestie modelu rynku opomiarowania
pozostawiono bez uregulowah prawnych oraz nie okreslono podstawowych
wymagan funkcjonalnych, projekty utknety w martwym punkcie®.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA RYNKU DANYCH POMIAROWYCH

Kluczowa dla dalszych rozwazan jest analiza struktury rynku danych pomiarowych,
realizowanych na nim procesow i zaleznosci wzajemnych jego uczestnikéw.

Na rynku energii, funkcjonujgcym wg aktualnego schematu, mamy do czynienia z
nastepujgcymi procesami:

a) fizyczna dostawa energii czynnej, w okreslonej ilosci i w okreslonym czasie, z
okreslong mocg dopuszczalna,

b) pobranie i dostarczenie do sprzedawcy informaciji:

a. o ilosci dostarczonej energii czynnej w okreslonych, na ogét relatywnie
dtugich interwatach czasowych,

7 . . .
zarowno blackoutem, jak i ,brownoutem”

fw szczegblnosci: w Holandii proces ulegt zatrzymaniu na skutek przepadniecia stosownej ustawy w
Parlamencie, w Niemczech i Wielkiej Brytanii rynkowe podejscie do — odpowiednio — funkcjonalnosci licznikéw i
statusu operatoréw pomiaréw spowodowato wyhamowanie procesu.
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b. o ewentualnym przekroczeniu poziomu dopuszczalnego mocy czynnej i
wielkosci tego przekroczenia w okresie rozliczeniowym,®

c. o ewentualnym przekroczeniu dopuszczalnego poziomu energii biernej
i wielkosci tego przekroczenia w okresie rozliczeniowym?, -

d. o ewentualnym naruszeniu (przekroczeniu) standardéw jakosciowych
energii, okreslonych przepisem prawa,

c) wystawienie przez sprzedawce faktury na podstawie pozyskanych informaciji,
d) dokonanie przez odbiorce ptatnosci na podstawie otrzymanej faktury.

Podobnie prosty byt (do 1 lipca 2007) tahcuch zaleznosci pomiedzy uczestnikami
rynku, w postaci: Odbiorca - Przedsiebiorstwo energetyczne.

# ) .
. — Przedsigbiarstwo
Cdbiarca
—————— energetyczne
fp———
A— energia czynna
------- > informacja o pobarze energii, mocy i jakosci
A faktura
— ptatnosé Rys.2.

Schemat ten, zilustrowany na Rys. 2., zostat uksztattowany i funkcjonowat w sposob
poprawny w warunkach, gdy strong dla odbiorcy byto przedsiebiorstwo energetyczne
zintegrowane pionowo, zdeterminowane fizycznym przytgczeniem odbiorcy do jego
sieci.

Pierwszg zmiane wprowadzit, na gruncie | Dyrektywy rynkowej, obowigzek
rozdzielenia funkcjonalnego dziatalno$ci sieciowej od obrotu energig i oparte na tym
prawo odbiorcy do wyboru sprzedawcy. Generalnie prorynkowe reguty napotkaty na
opor w dwoch obszarach: obiektywnych problemow organizacyjno-technicznych,
zwigzanych z potrzebg przekazywania informacji o pomiarach (danych pomiarowych)
pomiedzy roéznymi przedsiebiorstwami (nierzadko nalezacymi do réznych grup
kapitatowych) i koniecznoscig sprostania potrzebie dokonywania dodatkowych
odczytédw na dzieh zmiany sprzedawcy, celem dokonania rozliczenia koncowego ze
sprzedawcg dotychczasowym. Powyzsze uwarunkowania, potgczone z oporem

‘w praktyce nie dotyczy odbiorcéw ze statystycznie najliczniejszych grup G i C1X
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przedsiebiorstw zasiedziatych przed otwarciem sie na konkurencje, skutkowaty
utrudnieniami w dziataniu rynku, pomimo jego formalnego otwarcia.

Inne
. — - | Przedsiebiorstwa
DRI S | g— | ST 2 DD | — abraty araz
Wytwircy
' \
i
i
i
s i
q |
QS0 | — Wytwdrca
A— energia czynna
------- »> informacja o pobarze energii, mocy i jakosci
. E— faktura
faktura zhiorcza
— ptatnosc

Rys.3.

Na powyzsze natozyly sie kolejne procesy, jednym z nich jest, stopniowe skracanie
okresow rozliczeniowych (zageszczanie odczytéw)'®, celem umozliwienia odbiorcy
racjonalnej oceny swoich zachowahn w kontekscie kosztow, jakie sg ich skutkiem.
Realnie rysuje sie perspektywa wymuszonej prawem koniecznosci umozliwienia
wszystkim odbiorcom (takze z grup najliczniejszych) odczytéow rozliczeniowych w
cyklu miesiecznym, z wykluczeniem mozliwosci stosowania prognoz w rozliczeniach,
co — jak pokazuje przypadek Szwecji — wymusza rezygnacje z odczytéw recznych.
Nalezy podkreslic, ze projekt nowej Dyrektywy dotyczacej efektywnosci
energetycznej zaktada wprowadzenie dla energii elektrycznej (a takze innych
mediow) obowigzku comiesiecznych (z wyjatkami nie dotyczacymi energii
elektrycznej) rozliczen wedtug rzeczywistego zuzycia juz od 01 stycznia 2015 roku.
Co wiecej, comiesieczny odczyt do celéw bilingowych jest bezwzglednie
niewystarczajgcy dla faktycznego optymalizowania zachowan odbiorcow i
prosumentéw. Konieczne jest dokonanie rozréznienia funkcji odczytow na
rozliczeniowe i dokonywane do celdéw biezgcego zarzgdzania zapotrzebowaniem na
energie, oraz uzupetnienie systemu o funkcje dostarczania do odbiorcy zwrotnych
informacji pozwalajgcych na biezace optymalizowanie jego zachowan ze wzgledu na

W szczegdlnosci na gruncie projektowanej, nowej Dyrektywy efektywnosciowej
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koszt zaopatrzenia w energie. Dodatkowym uzupetnieniem, istotnym zwilaszcza z
perspektywy bilansowania KSE, jest wprowadzenie mozliwosci dostarczania do
odbiorcow sygnatéw i komend umozliwiajgcych realizacje programoéow DSM oraz
zarzadzanie z poziomu operatorow sieci zasobami rozproszonymi (DR) w warunkach
przed- i awaryjnych.

Odrebne zagadnienie stanowi lawinowy wzrost liczby podmiotéw wyposazanych w
petnie kompetenciji (i obowigzkéw) OSD E oraz pojawienie sie instytucji ,aktywnego
odbiorcy” , czyli prosumenta.

|
|
Sprzedawca
[ Sprzedawca
(
|z
( Inne
) — - | przedsigbiorstwa
Odbinrea | ge— | SRrzedawta | — obrotu oraz
. Wytwrcy
L
. :
pr S|
X
pr .
Br — 03D < Wytwirca
prosurnenta
Mp— energia czynna pobrana
—l energia czynna oddana do sieci
-------- > infarmacja o pobarze energii, maocy i jakosci na strumieniu pobranym
infarmacja o poborze energii, mocy i jakosci na strumieniu oddanym
. S— faktura
faktura zbinircza
> ptatnogc

Rys. 4.

Pomimo postepujacej konsolidacji najwiekszych podmiotéw z tej grupy, docelowo
liczba OSD E moze siegng¢ ok. 200 podmiotow, co niesie ze sobg
niebezpieczenstwo catkowicie nieefektywnego multiplikowania relacji pomiedzy OSD
E i przedsiebiorstwami obrotu w sytuacji, gdyby ksztaltowaé je trzeba byto na
zasadzie ,kazdy z kazdym”.

Relacje analogiczne do opisanych na Rys.3 ksztattujg sie w ,przestrzeni
trojwymiarowej” ze wzgledu na multiplikacje odbiorcy i OSD E, do ktoérych sieci
przytgczone sg jego instalacje, a takze multiplikacje obstugujgcych go Sprzedawcow
i Wytworcow (Rys. 4.).

Co wiecej, na tak zmieniajgcym sie rynku ulega zmianie takze katalog
funkcjonujacych na nim towarow i ustug. Obok tradycyjnego towaru w postaci energii
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elektrycznej dostarczanej zgodnie z okreslonymi warunkami (moc, standardy jakosci)
odrebnej, niejako samodzielnej wartosci nabierajg informacje i sygnaty
transmitowane ,do” i ,0d” odbiorcy, rownolegle do energii. Odrebng, pozwalajgca sie
wyceni¢ funkcjonalnoscig (ustugg) staje sie wiec mozliwos¢ przekazywania tych
informaciji, a takze komend. Réwnolegle pojawiajg sie typowe dla kazdego rynku
zagrozenia jego zmonopolizowaniem, zdefraudowaniem obracanych na nim towaréw
i ustug itd. Sg to ryzyka, ktérymi od poczatku trzeba zarzadzi¢, gdyz w przeciwnym
razie dokonywana transformacja mogtaby obrdci¢ sie przeciwko zatozonemu celowi.

Szczegoblnego znaczenia nabiera potrzeba zapewnienia skutecznej ochrony interesu
odbiorcow w aspekcie:

a) ew. nieuprawnionego dostepu do informacji transmitowanych i
przechowywanych w systemie, a takze

b) nieuprawnionego wykorzystania samej infrastruktury komunikacyjnej i
pomiarowej do celéw innych niz zatozone,

ze wzgledu na fakt, ze dane pomiarowe, nawet bez Scistego powigzania z danymi
osobowymi odbiorcy, majg charakter danych wrazliwych i z tego wzgledu wymagajag
szczegolnej ochrony, ale takze sama infrastruktura pomiarowo-komunikacyjna
mogtaby staC sie uzytecznym narzedziem w reku innych graczy. Brak gwarancji w
tym zakresie'’, moze doprowadzi¢ do zablokowania rozwoju niezbednej skadinad
infrastruktury ze wzgledu na opdér spoteczny. Ponadto infrastruktura
niezabezpieczona przed ingerencjg stron trzecich mogtaby staé sie narzedziem dla
kreowania nowych zagrozen, nieobecnych jeszcze w warunkach dzisiejszych.

W tym kontekécie staje sie widoczne, ze kluczowym czynnikiem sprzyjajacym
rozwojowi rynku energii (warunkujgcym go) jest sposéb, w jaki zorganizowany
zostanie rynek danych pomiarowych. W szczegdlnosci dotyczy to nastepujacych
jego funkcjonalnosci:

- archiwizacja zgromadzonych danych, w tym danych niezbednych do
celow reklamacyjnych i danych historycznych, (Repozytorium
Danych Pomiarowych),

- ustugi udostepniania danych i raportowania,

- komunikacja z licznikami (pozyskiwanie danych pomiarowych i
udostepnianie sygnatéw i komend,

- komunikacja pomiedzy uczestnikami rynku (udostepnianie danych
pomiarowych i pozyskiwanie sygnatéw i komend do przekazania do
licznikéw),

" czego uczy przypadek zatrzymania procesu wymiany licznikéw w Holandii
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- ochrona danych pomiarowych przed niepowotanym dostepem i
utrata, niezaleznie od ustawowego obowigzku ochrony danych
osobowych,

- ochrona infrastruktury przed nieuprawnionym wykorzystaniem.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, ze przedstawione powyzej ramy
postepowania na rynku danych pomiarowych dotyczy¢é muszg wszystkich
danych, niezaleznie od trybu ich pozyskania (ij. czy zostaly pozyskane w trybie
automatycznym, z wykorzystaniem licznikow inteligentnych, co docelowo
bedzie dotyczy¢ praktycznie catej populacji danych, czy tez pozyskano je w
drodze tradycyjnego odczytu, co poczatkowo dotyczy¢ bedzie wiekszosci
danych, natomiast w stanie docelowym zostanie ograniczone jedynie do
technicznie uzasadnionego marginesu) i grupy taryfowej, czy poziomu
napiecia.

3. ROZWAZANE FORMY REALIZACJI FUNKCJI CELU

Podstawowym zatozeniem, wspdlnym dla wszystkich analizowanych dalej form
realizacji okreslonych powyzej funkcji celu, jest przyjecie, ze — co do zasady - na
rynku energii elektrycznej obowigzywat bedzie model, w ktérym odbiorcy z grup G (a
by¢ moze takze grup C1X) beda posiadaC wytgcznie umowy kompleksowe, bez
wzgledu na to, ktérego wybiorg sprzedawce.

Powyzsze zatozenie oznacza, ze odmiennie do sytuacji obserwowanej obecnie,
obowigzek kompleksowej obstugi odbiorcow dotyczy¢ bedzie wszystkich
przedsiebiorstw obrotu zawierajacych z odbiorcami ww. grup'® umowy sprzedazy
energii, a nie tylko sprzedawcy z urzedu wobec odbiorcow przytgczonych do sieci
»,macierzystego” OSD E. Stad wszystkie procesy zwigzane z obstugg klienta powinny
by¢ realizowane przez podmiot posiadajgcy umowe z odbiorcg tj. przez jego
Sprzedawce. Przyjmuje sie, ze na OSD E i Sprzedawcow zostanie natozony
obowigzek zawarcia stosownych umow, regulujgcych ich wzajemne relacje. Brak
takich uméw po stronie Sprzedawcy bedzie wykluczat mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci, a Prezes URE, w razie braku woli do ich zawarcia ze strony OSD,
bedzie dysponowat stosownymi srodkami prawnymi do wymuszenia ich zawarcia w
formie uprawnienia do wydania decyzji administracyjnej zastepujacej umowe.

Teoretycznie funkcje celu, wymienione w pkt. 1 niniejszego dokumentu, mozna
realizowac na wiele sposobdw, korzystajac ze zréznicowanych form organizacyjnych
i wikasnosciowych.

2 Wobec odbiorcéw z grup A, B, C2X obstuga kompleksowa powinna by¢ dostepna jako opcja wynikajaca z
dobrej praktyki rynkowej, celowos¢ obligatoryjnego objecia umowami kompleksowymi wszystkich odbiorcow
na nN nalezatoby rozwazy¢ jako kolejny krok w rozwoju rynku
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Generalnie rozr6zni¢ mozna trzy modelowe grupy rozwigzan, ktérych wyréznikiem
jest poziom zaangazowania podmiotéw regulowanych i/lub dziatajgcych na rynku
konkurencyjnym:

l. OSD E =zachowujg petnie dotychczasowych kompetencji dotyczacych
organizacji procesu, zmianie ulega wytgcznie warstwa technologiczna (ze
wzgledu na zwiekszong czestotliwos¢ odczytow i koniecznos$¢ ich
udostepniania), (WI)

Il. OSD E zachowujg czesciowg kompetencje w zakresie organizacji procesu
(w czesci dotyczacej wtasnosci licznikébw i zarzadzania nimi oraz
pobierania danych pomiarowych) natomiast:

A - kompetencja udostepniania danych pomiarowych uprawnionym
uczestnikom  rynku zostaje podzielona pomiedzy grupe podmiotow
~fynkowych”, niezaleznych od OSD E operatorbw pomiarowych -
Niezaleznych Operatoréw Pomiarowych (WIIA) lub

B - kompetencje te przejmuje jeden nowy podmiot — niezalezny od OSD E
NOP , nie podlegajacy regulacji Prezesa URE (WIIB) lub

C - kompetencje te przejmuje jeden nowy podmiot — niezalezny od OSD E
NOP, regulowany przez Prezesa URE (WIIC).

Il. Catos¢ kompetencji dotyczacych organizacji procesu (wtasnosci licznikow,
i zarzadzania nimi oraz pobierania, gromadzenia i udostepniania danych
pomiarowych) przejmuje nowa struktura podmiotow (lub podmiot) spoza
sektora elektroenergetycznego, na zasadach wolnorynkowych Ilub
czesciowo regulowanych (WIII).

W zaleznosci od wariantu, a w jego obrebie od szczegdtowych rozwigzan
organizacyjnych i wtasnosciowych, odpowiednio ksztattujg sie mozliwosci realizaciji
zatozonych celow i zwigzane z tym ryzyka.

Podstawowymi kryteriami oceny, a na jej podstawie wyboru preferowanego
rozwigzania, obok organizacyjnej zdolnosci realizowania przedstawionych wczesniej
funkgciji celu, opartych na niedyskryminacyjnym dostepie do zabezpieczonych danych
pomiarowych, powinna by¢ trwatos¢ przyjetego rozwigzania (odpornos¢ na zjawisko
uwsteczniania wdrozonych rozwigzan) oraz gotowos¢ otwarcia na inne media
energetyczne i ustugi pozaenergetyczne.

Ponizej przedstawiono zestawienie potencjalnych rozwigzan, z uwzglednieniem
powyzszych kryteriow oraz zdolnosci do realizacji funkcji celu, uzupetnione
odpowiednim komentarzem odnosnie argumentéw ,za” i ,przeciw” poszczegolnym
propozycjom. Sposéb zwymiarowania ,Zdolnosci wsparcia realizacji celu” (ZWRC)
przedstawiono szczegotowo w Zatgczniku.
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Model Cel ZWRC Argumenty ,,za” Argumenty ,,przeciw”

Wi. Funkcje NOP pelnig | A. Poprawa | Mata Uniknigcie  dodatkowych | Zalezno$¢ OSD E od strategii korporacyjnej, w sposob
Aplikacje Centralne AMI | bezpieczenstwa pracy (postrzeganych jako | oczywisty preferujacej ,wtasny” obrét/Sprzedawce,
(wielu NOP w | KSE redundantne) kosztow
strukturach OSD E) struktury nadrzednej
(Wariant I)

B. Poprawa | Mata Mozliwos¢ benchmarkingu | Brak jednoznacznego standardu komunikacyjnego,
Popularny jest poglad, ze | konkurencyjnosci na cenowego w ramach OSD | ktéra to sytuacja bedzie sie utrzymywac jeszcze przez
w zupetnosci | rynku energii co najmniej kilka lat, co grozi koniecznoscig
wystarczajacym budowania interfejséw komunikacyjnych pomiedzy
rozwigzaniem jest Sprzedawcami i OSD na zasadzie ,kazdy z kazdym”,
zatrzymanie rozwoju
infrastruktury pomiarowej | C. Stworzenie | Srednia Latwosé organizacyjna | Rosngca liczba rozproszonych odbiorcéw, ktérych
na poziomie Aplikacji | warunkow dla wprowadzenia instalacje odbiorcze przytaczone sg do sieci roznych
Centralnej AMI, co | efektywnego wzrostu OSD (sieci handlowo-ustugowe, przedsiebiorstwa
oznacza, ze to OSD E, | udziatu energii wchodzace w sktad korporacji, dla ktérych zakup
pozostajace w strukturach | odnawialnej w energii realizowany jest wspdlnie, domy letniskowe
korporaciji pionowo | krajowym bilansie odbiorcéw indywidualnych itp.) powoduje koniecznos¢
zintegrowanych, bedg | zuzycia energii integrowania danych pomiarowych do rozliczenia
stronami — dysponentami umowy sprzedazy lub umowy kompleksowej
danych pomiarowych pochodzacych od wielu OSD E, co stanowi
wobec wszystkich kosztowng komplikacje funkcjonowania rynku energii
Sprzedawcdw oraz innych

D. Upodmiotowienie | Mata Wieksze ryzyko niespetnienia wymagan sektorowych

uczestnikdw rynku.

odbiorcy i stworzenie
mozliwosci  poprawy
efektywnosci
energetycznej

okreslonych w Stanowisku Prezesa URE ws. AMI, ze
wzgledu na brak jednego podmiotu weryfikujgcego na
biezaco jakos$¢ danych.

Ograniczone efekty skali i powielanie rozwigzan w
wielu podmiotach (OSD E)

Wysokie koszty integracji baz danych
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Model Cel ZWRC Argumenty ,,za” Argumenty ,,przeciw”
Utrzymanie trudnosci w  zbieraniu danych
dotyczacych catego kraju, ze wzgledu na réznice w
definiowaniu i  przechowywaniu analogicznych
informacji przez réznych uczestnikdw rynku.
Bardzo trudny, a moze wrecz niemozliwy, rozwoj
systemu wymiany danych ze wzgledu na trudnosci w
uzgodnieniu wspoélnych harmonograméw wdrazania
zmian.
Utrzymanie sytuacji stosowania wspdlnych systeméw
rozliczeniowych przez OSD E i Sprzedawcow ze
zintegrowanych grup kapitatowych. Brak bodzZzcéw do
zmiany takiej sytuaciji.

WIIA. | Wielu NOP dziatajacych | A. Poprawa | Mata Szansa na rynkowqg | Blokada rozwoju systemu z powodu braku rynku —
na zasadach rynkowych | bezpieczenstwa pracy wycene $wiadczonej w ten | paradoksalny brak zainteresowania ze strony
(poza strukturami OSD E | KSE sposob ustugi. Model taki | odbiorcéw nowym rodzajem aktywnosci
(Wariant l1A) pozornie eliminuje takze

zagroZenie obiektywizacji | Mozliwy brak zainteresowania w tworzeniu nowych
dostepu do danych | Podmiotdw  przez ~ potencjalnych  inwestoréw.
pomiarowych ze strony | Mozliwym i nieefektywnym wariantem moze by¢
zasiedziatych utworzenie tylu NOPo6w ile jest duzych OSD E (w
(dominujacych) ramach grup energetycznych)
. . Sprzedawcow. Pozornie, . — —
B. . P’oprawa Sredni gdyz model ten cechuje Wsz.yst.kle wymienione w CZ.QSCI A .wngQdy
konkurencymosm na zagrozenie nietrwatosci wy.nlkajape -z . r(?zproszema podmlotoyvego
rynku energii (wielodostepu) i wynikajacy stad brak efektu skali
Ryzyko bankructwa poszczegdlnych rynkowych NOP
C. Stworzenie | Mata Ryzyko kapitatowego przejmowania rozproszonych
warunkow dla NOP i wtérnego zmonopolizowania rynku pomiaréw,
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Model Cel ZWRC Argumenty ,,za” Argumenty ,,przeciw”
efektywnego wzrostu w tym takze przez grupy kapitatowe, w skiad ktorych
udziatu energii wchodzg OSD E
odnawialnej w
krajowym bilansie Perspektywa konsolidacji, np. inspirowanej przez
zuzycia energii kapitat kontrolowany przez grupy kapitatowe
zasiedziate na rynku;
D. Upodmiotowienie | Mata Mozliwos¢é benchmarkingu | Wysokie koszty integracji rozproszonych baz danych
odbiorcy i stworzenie cenowego
mozliwosci  poprawy
efektywnosci
energetycznej ; - —— - . = - -
Duza presja na obnizenie | Ryzyko stopniowej ewolucji w kierunku wariantu WIIB,
kosztow niezaleznie od charakteru  dokonujacej sie
konsolidaciji
WIIB | Jeden NOP wyloniony i | A. Poprawa | Srednia Pozorna szansa na | Monopolizacja nieregulowanej ustugi udostepniania
funkcjonujacy na | bezpieczenstwa pracy rynkowg wycene | danych, ze szkodg dla rozwoju rynku energii.
zasadach rynkowych | KSE Swiadczonej w ten sposéb
(nie regulowany) ustugi, zaktécona
(Wariant 11B) monopolistyczng pozycjg
NOP
Jest to wariant czysto
teoretyczny, bo business | B. Poprawa | Srednia Unikniecie  ww.  ryzyk | Ryzyko koniecznosci wprowadzenia regulacji ex post
case zalezy od | konkurencyjnosci na zwigzanych z | (po ukonstytuowaniu sie podmiotu na warunkach

przychodéw a przychody
jesli nie beda regulowane
beda w naturalny sposob
ograniczane przez

rynku energii

rozproszeniem
podmiotowym.

rynkowych) i ujawnienia sie konfliktu wobec praw
nabytych (koniecznosci ich honorowania w decyzjach
regulacyjnych, ergo: legitymizowania pozycji
.wypracowanej” w warunkach niekontrolowanego
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Model Cel ZWRC Argumenty ,,za” Argumenty ,,przeciw”

Sprzedawcéow i OSP. monopolu)
C. Stworzenie | Srednia Ryzyko przejecia kontroli nad tym podmiotem przez
warunkow dla zasiedziate grupy kapitatowe, ze szkodg dla rozwoju
efektywnego wzrostu rynku
udziatu energii
odnawialnej w
krajowym bilansie
zuzycia energii
D. Upodmiotowienie | Duza
odbiorcy i stworzenie
mozliwosci  poprawy
efektywnosci
energetyczne;j

WIIC | Jeden NOP wyloniony w | A. Poprawa | Duza Unikniecie  ww. ryzyk | Brak rynkowej wyceny $wiadczonych w ten sposéb

drodze ustawy i | bezpieczenstwa pracy zwigzanych z | ustug

regulowany przez | KSE rozproszeniem

Prezesa URE (Wariant podmiotowym.

[[e;

: B. Poprawa | Duza Unikniecie  ww. ryzyk | Potrzeba regulaciji kosztow funkcjonowania
konkurencyjnosci na zwigzanych z potencjalng | (efektywnosci operacyjnej) bez mozliwosci
rynku energii nietrwatoscig rozwigzania | benchmarkowania

(przejeciem kontroli przez
zasiedziate grupy

kapitatowe)

20




Projekt

Model Cel ZWRC Argumenty ,,za” Argumenty ,,przeciw”
C. Stworzenie | Duza Unikniecie  ww.  ryzyk | Ryzyko wptywu politycznego na obsade witadz tego
warunkow dia zwigzanych z ew. | podmiotu i ew. nacisku na ograniczanie aktywnosci
efektywnego wzrostu koniecznoscig poprzez regulacje prawne
udziatu energii opoznionego
odnawialnej w wprowadzenia regulacji w
krajowym bilansie konflikcie do praw
zuzycia energii nabytych
Gwarancja trwatego, | Wymuszenie efektywnosci wytgcznie przez
réwnoprawnego  dostepu | Regulatora
do danych pomiarowych
dla wszystkich
uprawnionych uczestnikéw
rynku
D. Upodmiotowienie | Duza Mozliwosc¢ Ryzyko rozwijania dziatalnosci poza obszar, dla

odbiorcy i stworzenie
mozliwosci  poprawy
efektywnosci
energetycznej

zastymulowania, poprzez
decyzje wiascicielskie w
odniesieniu do akcjonariatu

NOP, otwarcia
infrastruktury na  inne
media bez ryzyka

zagrozenia ze  strony
wzajemnej konkurencji

ktérego podmiot zostanie powotany

Osigganie korzysci skali

Brak konkurencji na rynku danych pomiarowych

Mozliwos¢ ustalenia
jednolitej bazy kosztowej
pomiaréw dla

poszczegoinych OSD

Ryzyko checi uczestniczenia w akcjonariacie
przez grupy energetyczne,
niekorzystnie na jego neutralno$¢ i niezalezno$¢

NOP

co mogtoby wptynac

21




Projekt

Model

Cel

ZWRC

Argumenty ,,za”

Argumenty ,,przeciw”

Obnizenie kosztow
wdrozenia ze wzgledu na
standaryzacje wymiany
informacji na rynku danych
pomiarowych

Trudnos¢ pozyskania kapitalu poczatkowego przez

wiasciciela NOP

Akceptacja spoteczna -
jest podmiot
reprezentujacy interes
odbiorcow, bedacy
,narzedziem” regulatora

Mozliwo$¢é ustalenia
jednolitej bazy kosztowej
pomiaréw dla
poszczegdlinych OSD

W poréwnaniu do Wariantu
Il fatwos¢ wdrozenia ze
wzgledu na pozostawienie
licznikow w OSD

wiil

NOP niezalezny od OSD
E , odpowiedzialny za
catos¢ procesu, tj:

- instalacje i utrzymanie
licznikow

- transmisje
pomiarowych

danych

- archiwizacje i

A.

Poprawa

bezpieczenstwa pracy

KSE

Srednia

Potencjalnie wieksza
szybkos¢ wdrozenia, ze
wzgledu na niezaleznosé
procesu od oporow
wewnetrznych w sektorze
elektroenergetycznym

Opdr srodowiska, takze w przestrzeni legislacyjnej,
moze skutecznie zniweczy¢ szanse na skrécenie

czasu wdrozenia

B.

Poprawa

konkurencyjnosci na

rynku energii

Duza

Unikniecie ww ryzyk zwia-
zanych z rozproszeniem
podmiotowym

Koszty wdrozenia per saldo wyzsze niz w wariancie z

NOP regulowanym
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Model Cel ZWRC Argumenty ,,za” Argumenty ,,przeciw”
udostepnianie  danych | C. Stworzenie | Duza Osiaganie korzysci skali Pozbawienie kompetencji OSD E do bezposredniej
pomiarowych warunkow dla obserwacji odbiorcow przytaczonych do ich sieci
efektywnego wzrostu

(Wariant 1) udziatu energii Mozliwosé ustalenia | Podziat (rozmycie) odpowiedzialno$ci za proces o
odnawialnej w jednolitej bazy kosztowej | fundamentalnym znaczeniu dla rownowagi finansowej
krajowym bilansie pomiaréw dia | OSDE
zuzycia energii poszczegolnych OSD
D. Upodmiotowienie | Duza Obnizenie kosztow | Koniecznos¢ ingerencji podmiotu niezaleznego od
odbiorcy i stworzenie wdrozenia ze wzgledu na | OSD E w obszar pozostajgcy w dotychczasowej
mozliwosci  poprawy standaryzacje wymiany | kompetencji OSD E (na wieszanie nowych licznikéw
efektywnosci informacji na rynku danych | ,obok” a nie ,zamiast” dotychczasowych w wielu
energetycznej pomiarowych lokalizacjach fizycznie nie ma miejsca)

Pozostawienie w OSD E  zasobdéw kadrowych,
zwigzanych umowami spotecznymi, bez perspektywy
ich efektywnego wykorzystania

Ww. ryzyka zwigzane z monopolizacjg procesu

Prawdopodobny brak zainteresowania biznesowego
ze strony potencjalnych inwestoréw, ze wzgledu na
konieczno$¢ zaangazowania znacznych srodkow przy
braku pewnosci co do uzyskiwanego zwrotu.
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4. UZASADNIENIE DLA POSTULOWANEGO UMIEJSCOWIENIA NOP W
ARCHITEKTURZE RYNKU POMIAROW | ZDEFINIOWANIE JEGO ROLI

Przedstawiona w czesci trzeciej analiza mozliwych do wykorzystania wariantow
prowadzi do nastepujgcych wnioskow.

1.

Nie ma rozwigzania wolnego od wad, ale poszczegdlne warianty réznig sie
liczbg zalet i wad oraz poziomem ryzyk.

. Wariant | (zatrzymanie rozwoju infrastruktury AMI na poziomie Aplikacji

Centralnych w OSD E) jest wariantem w wysokim stopniu zagrozonym ze
wzgledu na problemy organizacyjne i techniczne, zwigzane z koniecznoscig
budowania przez Sprzedawcow wielu interfejsow do danych pomiarowych,
przy trudnosciach z ich zestandaryzowaniem oraz ze wzgledu na realne
zagrozenie blokowaniem procesu w wyniku konfliktu interesow z
macierzystymi grupami kapitatowymi OSD E, bazujgcymi w swojej strategii na
generaciji centralnej i wzmacnianiu roli sprzedazy wiasnej grupy.

Na podobnym (niewiele nizszym) poziomie mozna ocenia¢ ryzyka zwigzane z

Wariantami |IA i 1IB, przede wszystkim ze wzgledu na ich potencjalng
nietrwatosc.

. Wariantem niosgcym relatywnie najmniej ryzyk (w szczegdlnosci wolnym od

ryzyk generowanych przez rozwigzania alternatywne), dajgcym najwiekszg
nadzieje na trwato$¢, jest wariant IIC, tj jeden NOP regulowany, wytoniony w
drodze ustawowej, z jednoczesnym wprowadzeniem systemu regulacji
umozliwiajgcego ,zblizenie sie” (skuteczng substytucje) do rynkowej wyceny
ustug NOP, przy zachowaniu wymogéw bezpieczenstwa danych i informaciji
pozostajgcych w jego dyspozycji.

Poziom ryzyk zwigzanych z realizacjg Wariantu lll, tj. ew. probg zrealizowania
Systemu AMI z catkowitym pominieciem OSD E, jakkolwiek rozwigzanie takie
jest technicznie mozliwe, wydaje sie zbyt wysoki, by forsowanie takiego
kierunku dziatania mozna byto oceni¢ jako racjonalne. Sytuacja ta moze
jednakze zmieni¢ sie diametralnie po faktycznym upowszechnieniu internetu
szerokopasmowego. Moze wowczas dojs¢ do przejsciowego ,zdublowania”
funkcjonalnosci, kiedy to funkcjonalnosci ,rynkowe”, proefektywnosciowe
przejmg w catosci firmy ESCO, natomiast funkcjonalnosci ,emergency”
pozostajgce w gestii OSD E jako Operatorow AMI, nadal bedg realizowane z
wykorzystaniem |Infrastruktury AMI, do czasu kiedy takze OSD E zaczng
petniej wykorzystywac internet do swoich celow.

W opinii Prezesa URE wariantem posiadajacym najwieksze zalety, jak rowniez
generujagcym najmniej ryzyk, a takze posiadajagcym najwiekszy potencjat
rozwojowy oraz gwarantujagcym stabilnosé, jest wariant IIC, tzn. jeden nowy,
ustawowo umocowany podmiot — NOP regulowany przez Prezesa URE.
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Podkreslenia wymaga, ze wybor wariantu 1IC, jako rozwigzania generalnego,
pocigga za sobg, jak juz zaznaczono, konieczno$¢ doprecyzowania istotnych
wymagan szczegotowych, ktérych celem bedzie minimalizacja wtasciwych dla niego,
wykazanych powyzej ryzyk. Wymagania te powinny zosta¢ szczegotowo okreslone
(skatalogowane) w kolejnym dokumencie powigzanym, do opracowania po
zapadnieciu kierunkowych decyzji z zakresu polityki energetyczne;j.

W szczegdlnosci, dla zapewnienia neutralnosci i transparentnosci, a takze
przewidywalnosci dla uczestnikdw rynku energii, w opinii Prezesa URE powotany
ustawowo NOP powinien spetniaé nastepujace warunki, zdeterminowane w trybie
ustawowym:

a) dziata¢ jako jednostka niezalezna od kazdej funkcjonujacej na rynku wytwarzania,
dystrybucji lub obrotu energig elektryczng grupy kapitatowej; przedsiebiorcy
energetyczni, z wytgczeniem OSP, nie moga wchodzi¢ w sktad akcjonariatu,

b) dziata¢ jako podmiot w petni regulowany (zatwierdzane: taryfa i, stanowigca
odpowiednik IRIESP/D, ,nstrukcja postepowania z danymi pomiarowymi i
sygnatami rynkowymi”, bez prawa prowadzenia innej dziatalnosci niz podstawowa,
tj. wynikajgca z celu powotania, jakg jest pozyskiwanie, przetwarzanie i obrét
danymi pomiarowymi i sygnatami rynkowymi,

Cc) w szczegolnosci, wypetniajgc warunek okreslony w pkt. b) NOP nie bedzie
prowadzit dziatalno$ci na rynku ustug regulacyjnych (np.: w formule wirtualnej
elektrowni); ten obszar dziatalnosci winien pozosta¢ w gestii uczestnikéw rynku
energii (rolg NOP jest zapewnienie okre$lonej infrastruktury dla ,witasciwych”
uczestnikdw rynku energii, nie zas bycie aktywnym uczestnikiem tego rynku — z
ang.: facilitator, not actor),

d) finansowanie NOP musi by¢ absolutnie transparentne i stabilne, z gory okreslone
by¢ muszg procedury postepowania z ew. ujawnionym zyskiem, przy generalnym
zatozeniu prowadzenia dziatalnosci z zyskiem ,,0%,

e) dla zmniejszenia obcigzenia OSD E i Sprzedawcdédw obowigzkami informacyjnymi
oraz dla poprawy jakosci i wiarygodnosci informaciji, wszelkie informacje na temat
liczby odbiorcow, wielkosci dostaw, zmian sprzedawcow, jakosci energii, warunkow
pracy sieci itp., bedgce pochodng informacji przekazywanych przez OSD E i
Sprzedawcow do NOP, bedg przygotowywane i przekazywane przez NOP do
okreslonych zainteresowanych (np. URE, MG itp.").

B \ch zbiér powinien by¢ jednoznacznie okreslony w trybie ustawowym
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5. ZDEFINIOWANIE ZALOZEN DOTYCZACYCH SPOSOBU POWOLANIA |
FUNKCJONOWANIA NOP

Rekapitulujac wnioski z przedstawionej w pkt. 4. analizy alternatywnych rozwigzan
odnosnie statusu NOP, ponizsze rozwazanie skupiono na uwarunkowaniach
realizacji wariantu IIC, tj. NOP zcentralizowanego i regulowanego.

5.1. Wypracowanie wizji w zakresie akcjonariatu NOP, ze wskazaniem
krytycznych uwarunkowan

Teoretycznie, centralny NOP, powotany w drodze ustawy, mogtby funkcjonowac wg.
nastepujacych, wzajemnie alternatywnych, zasad, jako:

1. jednostka organizacyjna Urzedu Regulacji Energetyki'),

2. wyodrebniona jednostka budzetowa (model teoretycznie uzasadniony
koniecznoscig realizowania strategicznych zadan Panstwa)

3. JSSP - (model teoretycznie uzasadniony koniecznoscig realizowania
strategicznych zadan Panstwa),

4. ustanowiona ustawg spotka celowa, funkcjonujgca pod rygorami ksh., ale z

ograniczeniami wzgledem podmiotéw wolnorynkowych zdefiniowanymi w

ustawie ,zatozycielskiej’'>; w szczegdlnosci zdefiniowania wymagaja;

a) struktura akcjonariatu,

b) tryb wytaniania wtadz spotki, w sposdb zapewniajacy stabilnosc
strategi gospodarczej, w tym realizacje celéw ustawowych,

c) sposob finansowania dziatalnosci i jego kontroli,

d) wymagania  odnosnie  wyniku i wobec  przeznaczenia
(,zagospodarowania”) ew. zysku.

Ad. 1. Wariant nieakceptowalny, ze wzgledu na:

e) inng co do zasady role Prezesa URE - organ ten powinien zachowac
wptyw regulacyjny na zakres funkcjonowania NOP i gtos decydujacy w
ocenie jego jakosci/efektywnosci, nie moze wiec jednoczesnie by¢ sedzig
we wiasnej sprawie,

f) ograniczenia kadrowo-budzetowe, wykluczajace jednoczesne prowadzenie
dziatalnosci regulacyjnej i regulowane;.

Ad.2. Wariant trudny do zaakceptowania ze wzgledu na:

“koncepcja proponowana przez autoréw studium wykonanego przez konsorcjum ABG/
/Instytut Sobieskiego

> koncepcja proponowana przez autoréw opracowania zrealizowanego na zlecenie PSE
Operator S.A.
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a) koniecznos¢ wyodrebnienia w budzecie Panstwa srodkow na dziatalnosg,

b) utrate bodzca do efektywnego wykorzystywania potencjatu oferowanego
przez nowg strukture w sytuacji gdyby byta to ustuga ,darmowa” lub
skalkulowana ponizej faktycznych, uzasadnionych kosztéw jej swiadczenia
(wprowadzanie na rynek fatszywej informacji, deformujacej podejmowane
decyzje),

Ad 3. Mozliwos¢ ekonomicznej wyceny swiadczonych ustug, ale, podobnie jak w
wariancie 2, bezposrednia zalezno$¢ od wiadzy politycznej, stawiajgca to
rozwigzanie na réwni z wariantami wczesniej odrzuconymi ze wzgledu na
towarzyszace im ryzyka.

Ad. 4. Wariant mozliwy do zastosowania, wymagajgcy interwencji ustawowe;.
Wzorem (w sensie logistycznym) moze by¢ funkcjonujacy od kilku lat Zarzadca
Rozliczen SA, powotany ustawg z dnia 29 czerwca 2007 o zasadach pokrywania
kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz.U. Nr 130
poz. 905), zwang ustawa ,w sprawie likwidacji KDT".

Odnosnie szczegdétowych uwarunkowan, moze to byc¢:

a) jednoosobowa spoétka Skarbu Panstwa (JSSP) (wariant odrzucony w
komentarzu do ppkt.2),

b) spétka zalezna od JSSP (w szczegdlnosci 100% ,cérka” PSE Operator SA,
petnigcego role Operatora Systemu Przesytowego i z tego wzgledu
dysponujgcego ustawowg gwarancjg niezaleznosci od wszystkich innych form
aktywnosci gospodarczej w KSE); moze to by¢ spotka siostrzana Zarzadcy
Rozliczen SA lub sam ZRSA po odpowiednim, ustawowym rozszerzeniu
dopuszczalnego zakresu jego dziatalnosci,

c) spotka zalezna od kilku strategicznych jednoosobowych spoétek Skarbu
Panstwa (np. OSP E + OSP G + inne podmioty'®), wykorzystujaca synergie
specjalistycznych kompetencji spétek ,matek”, z korzyscig dla otwarcia
budowanego systemu na inne media i optymalizacji kosztowej dziatalno$ci
samego NOP.

Wydaje sie, ze wariant 3c mogitby by¢ najbardziej obiecujacy, jednakze
subwariant ograniczony do dwdéch operatorow przesytowych lub czysty wariant 3b
takze jest akceptowalny. Jest to wariant szczegolnie atrakcyjny w przypadku
poszerzenia aktywnosci ZRSA, pozwalajagcego unikngé kosztéw zwigzanych z
organizacjg nowego podmiotu.

'® Nie bedgce OSD, spotkg obrotu lub podmiotem z nimi kapitatowo powigzanym, w praktyce wiec inne JSSP o
ustawowo zagwarantowanej stabilnosci
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5.2 Sposob ukonstytuowania spétki, tryb wytaniania jej wiadz oraz sposéb
okreslenia gwarancji dla ich trwatosci

Celem stworzenia i zachowania gwarancji dla stabilnosci funkcjonowania podmiotu
kluczowego dla réwnowagi technicznej i finansowej sektoréw infrastrukturalnych,
zasadne wydaje sie okreslenie w ustawie powotujgcej mechanizméw wytaniania
wiadz spétki w trybie konkursowym, z okreslonymi z gory kryteriami, na okreslong z
gory kadencje i przy okreslonym z gory zamknietym katalogu ,wymiernych”
okolicznosci warunkujgcych mozliwosc jej skrocenia.

Odnosnie ogdlnych zasad funkcjonowania spotki, uzytecznym wzorcem
(precedensem) moze byC¢ regulacja dotyczaca zasad funkcjonowania Zarzadcy
Rozliczen SA, zawarta w ustawie ,w sprawie likwidacji KDT” — w Rozdziale 7, Art. 47
- 57.

5.3. Sposéb finansowania dzialalnosci NOP w ramach mechanizmu
redystrybucji korzysci pomiedzy segmentami rynku energii, realizowanego w
systemie taryfikacji oraz okreslenie zasad jego kontroli

Samodzielne wdrozenie inteligentnego opomiarowania przez OSD E, majgcych na
wzgledzie wytacznie rachunek ich korzysci, kalkulowany w ograniczonej skali, moze
by¢ z ich punktu widzenia nieoptacalne, a zatem nie zostanie przeprowadzone bez
dedykowanego systemu wsparcia, do czasu ujawnienia sie z catg ostroscig
wymuszen zwigzanych z technologicznymi przemianami na rynku energii. Nowy
model winien wiec zapewni¢ system wsparcia dla OSD E kierujgc do nich dodatkowy
strumien przychodéw'’ za przekazywanie danych pomiarowych i tranzyt informagcii
(sygnatow i komend) poprzez system komunikacyjny obstugujacy inteligentne
opomiarowanie.

Majac na wzgledzie cele wdrozenia inteligentnego opomiarowania, projektowany
model rynku opomiarowania winien wiec zapewni¢ OSD E ekonomiczng optacalnos$¢
wdrozenia, pod warunkiem przeprowadzenia optymalizacji wewnetrznej w spoétkach
dystrybucyjnych.

Ustawa powotujaca NOP'® powinna okreslaé — obok ram organizacyjnych spotki —
takze zasady finansowania jej dziatalnosci. W szczegolnosci, zdefiniowana powinna
zosta¢ podstawa finansowania oraz zasady jego kontroli, a takze oczekiwania

17 odciazajacy” strumien przychodéw od odbiorcéw korncowych ustugi dystrybucyjnej w rozumieniu
dotychczasowym.

¥ Szczegdtowe wymagania dotyczace koniecznych zmian prawnych, w tym zmian ustawodawczych
beda przedmiotem odrebnego opracowania, zgodnie z przyjetym harmonogramem wdrazania
inteligentnych sieci, w niniejszym rozdziale zasygnalizowano jedynie wybrane, niezbedne kierunki
postulowanych zmian.
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odnosnie transparentnosci, oczekiwania wobec wyniku oraz szczegotowe
wymagania wobec zagospodarowania ew. zysku.

Jest oczywiste, ze z jednej strony podmiot ten musi dysponowac potencjatem
finansowym wystarczajgcym do zapewnienia niezakidconego funkcjonowania
proceséw pozyskiwania, archiwizowania i przeptywu informacji, z drugiej zas
poziomem kosztow witasnych nie moze zdominowaé procesu, pozbawiajac
wiasciwych beneficjentdow spodziewanych (pozadanych ) korzysci.

Ustawa powotujaca, w czesci zmieniajacej ustawe Prawo energetyczne (uPe) *°, lub
petnigca te role kolejna nowela uPe, powinna uzupetnié:

- katalog kompetencji Prezesa URE - o uprawnienie do zatwierdzania regulaminu
postepowania z danymi pomiarowymi i sygnatami rynkowymi, uzgadniania planu
rozwoju oraz zatwierdzania taryfy NOP skierowanej do Sprzedawcéw a takze
kalkulowania stawek optat wg. ktorych NOP bedzie rozliczat sie z OSD za
pozyskiwane Dane Pomiarowe i PDSR, oraz

- katalog delegacji do wydania aktéw wykonawczych - o zasady ksztattowania i
kalkulowania ww. taryfy i stawek oraz tworzenia i wdrazania standardéw wymiany
informaciji,

- kompetencje Prezesa URE w stosunku do NOP w zakresie obowigzkdow
regulacyjnych, w tym informacyjnych i taryfowych, bez koniecznosci wykreowania
nowego rodzaju, specjalnie w tym celu wyodrebnionej koncesji.

Mechanizm redystrybucji korzysci ze strony Sprzedawcow na strone OSD zostat, co
do jego zasady, opisany w Stanowisku Prezesa URE ws. AMI.

Schematyczne relacje pomiedzy uczestnikami rynku pomiaréw, wraz z
przedstawieniem przeptywow informacji i srodkéw finansowych, przedstawiono na
rys 5:

Odbiorcy w ramach umowy kompleksowe;j
Faktura

1. Optaty dystrybucyjne
Faktura

1. Sprzedaz EE Faktura Faktura
2. Optaty dystrybucyjne 1. UslugiNOPa 1

; 3. Odczyt @ 2. Dane pomiarowe

Dane pomiarowe Dane pomiarowe
ODBIORCA SPRZEDAWCA NOP DYSTRYBUCJA

ﬁ) f‘jg) i}

Ratnos¢ Ratnosé Ratnos¢

Rys. 5.2 ?gf’

Ratnos¢ za ustur,
dvst L)l

. Dane pomiarowe

.
€==3)
=Y

& Odczyt

Yoile bedzie to ustawa odrebna wzgledem uPe

273 opracowaniem na zlecenie PSE-O, przygotowanym przez HP Polska
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Przedstawiono na nim zasade, zgodnie z ktérg cato$¢ finansowania dziatalnosci
NOP oparta jest na ustudze odptatnego udostepniania Sprzedawcom danych
pomiarowych pozyskiwanych przez NOP od OSD za odptatno$cia.

Schemat ten moze by¢ rozszerzony, bez zmiany jego istoty o ustugi udostepniania
sygnatéw DSR, co uwzgledniono na Rys. 6.1. w Stanowisku Prezesa URE ws. AMI.
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5.4. Ocena przyjetych modeli NOP pod katem podstaw jego finansowania i zasad kontroli:

Model

Argumenty ,,za”

Argumenty ,,przeciw”

URE ws. AMI, Rys. 6.1

Okreslony w Stanowisku Prezesa

Dziatalnos¢ NOP finansowana przez
faktycznych beneficjentow systemu

Mozliwos¢  kontroli  poziomu  kosztow
wiasnych NOP przez Prezesa URE, w
ramach procedury zatwierdzania stawek za
DP i PDSR

Brak obcigzen budzetu Panstwa

B | Alternatywny model ,rynkowy”

Dziatalnos¢ NOP finansowana przez
faktycznych beneficjentow systemu

Brak mozliwosci kontroli poziomu kosztow
wiasnych przez Prezesa URE, w ramach
procedury zatwierdzania stawek za dane
pomiarowe i przekazywanie sygnatéw DSR

Brak obcigzen budzetu Panstwa

C | Alternatywny  model
rzagdowej”

»<agendy

Koniecznos¢ zabudzetowania dziatalnosci

na poziomie ustawowym

Koniecznos¢ finansowania dziatalnosci z

budzetu Panstwa

Powigzanie beneficientdw 2z systemem
finansowania wytacznie posrednie (poprzez

system podatkowy)
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6. ZDEFINOWANIE ZALOZEN DOTYCZACYCH POSTEPOWANIA Z DANYMI
POZYSKIWANYMI | REDYSTRYBUOWANYMI PRZEZ NOP

6.1. Okreslenie zasad wiasnosci i przetwarzania danych pomiarowych i ich
ochrony, w tym rozstrzygniecie kwestii oddzielenia danych technicznych od
danych osobowych podlegajacych ochronie na odrebnych zasadach

Zatozeniem fundamentalnym jest przyjecie zasady, ze odbiorca kohcowy jest
jedynym dysponentem danych pomiarowych, ktére go dotycza, podobnie jak
nadawcy sygnatéw i komend sg wtascicielami informacji przekazywanych poprzez
infrastrukture inteligentnego opomiarowania do odbiorcy.

Powyzsze jest odejSciem od niepisanej zasady obowigzujgcej aktualnie, Zze
wiascicielem danych pomiarowych jest OSD E jako wtasSciciel licznika, z ktorych
pochodzg, rozciggnietej - niekonsekwentnie — na grupy A i B, w ktorych wtascicielem
licznika czesto jest odbiorca.

Kolejnym zatozeniem jest konieczno$¢ jednoznacznego rozroznienia danych
osobowych, podlegajgcych ochronie na gruncie ustawy o ochronie danych
osobowych i danych pomiarowych, ktore za dane osobowe w rozumieniu
wspomnianej ustawy uznawane nie bedg. Wigze sie to z Kkoniecznoscig
doprecyzowania trybu kojarzenia danych pomiarowych z danymi osobowymi
odbiorcy, ktorego dotycza, celem zrealizowania okreslonych funkcji (np. bilingu) w
sposob akceptowalny na gruncie wspomnianej ustawy?'.

Nalezy przy tym podkreslié, ze dane pomiarowe powinny by¢ uznane za dane
wrazliwe, ktére poprzez mozliwos¢ odwzorowania sposobu zachowania odbiorcy,
mogqg pozwoli¢ na ocene tego sposobu zachowania i, w konsekwencji, ocene trybu
zycia. Stad dane te, pomimo ze nie sg danymi osobowymi w rozumieniu ustawy o
danych osobowych, powinny podlega¢ podobnej ochronie.

Konsekwencjg powyzszego jest:

- wdrozenie zasady, zgodnie z ktdrg odbiorca upowaznia Sprzedawce, z ktérym ma
umowe kompleksowg oraz OSD E, do ktérego sieci jest przytgczony i z ktérym jego
Sprzedawca ma odpowiednig GUD, oraz NOP, ktéry z OSD E i Sprzedawca ma
réwniez odpowiednie umowy generalne do dostepu do jego danych pomiarowych,
bez prawa ich redystrybucji do stron trzecich i zobowigzuje te podmioty do
odpowiedniej ochrony powierzonych im informacji, analogiczne zasady powinny
znalez¢ zastosowanie wobec odbiorcow z grup A, B i C2X funkcjonujacych na
podstawie umow rozdzielonych relacji do ,drugich stron” tych umoéw,

?! Szczegdlowe rozstrzygniecie rozwazanych ponizej kwestii bedzie przedmiotem uzgodnienia z
GIODO, w ramach kolejnego dokumentu powigzanego.
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- potrzeba nadania kazdemu punktowi pomiaru energii (PPE) jednoznacznego kodu
(np.: IP), wedlug ktorego bedg identyfikowane dane pomiarowe i adresowane
informacje zwrotne i komendy,

- odrebne w stosunku do repozytorium danych pomiarowych technicznych,
archiwizowanie danych osobowych odbiorcy, wraz z ,kluczem” IP, pozwalajgcym na
wspomniane powyzej kojarzenie ich z danymi technicznymi

- kojarzenie danych technicznych i danych osobowych (w szczegdlnosci danych
teleadresowych), konieczne do realizacji ustugi bilingowej (Sprzedawcy) oraz do
realizacji scisle okreslonych funkcji operatorskich (lokalizowanie nielegalnego poboru
energii, identyfikacja przekroczen mocy umownej, usuwanie awarii) musi odbywac
sie z zachowaniem rygorow ochrony danych osobowych i danych pomiarowych,
zaréwno w odniesieniu do zaangazowanego wyposazenia jak i personelu (stosowne
zabezpieczenia przed nieuprawnionym dostepem i wykorzystaniem).

Powyzsze zasady dotyczy¢é muszg zaréwno Centralnego Repozytorium Danych w
NOP, jak i zasobéw gromadzonych przejsciowo w Centralnych Aplikacjach AMI w
OSD E, a takze zasobow utrzymywanych docelowo (do celéw operatorskich) w
Centralnych Aplikacjach AMI w OSD E.

6.2. Okreslenie katalogu informacji (danych) redystrybuowanych przez NOP
oraz ogolnych zasad dostepu do nich i ich wymiany

Dane pozyskiwane przez NOP:

- dane pomiarowe z licznikbw odbiorcow koncowych — dostepne wytgcznie dla
Sprzedawcow kontraktowo upowaznionych przez odbiorce,

- dane pomiarowe z licznikdw prosumentéw — dostepne wytgcznie dla Sprzedawcow
kontraktowo upowaznionych przez odbiorce,

- dane pomiarowe z licznikdw bilansujgcych — dostepne dla OSP, sasiednich OSD
oraz firm ESCO i Sprzedawcow, dostepne na podstawie, odpowiednio: IRIESP,
IRIESD oraz GUD,

- analogiczne do ww. dane pomiarowe dotyczace generacji rozproszonej oraz stanu
pracy sieci dystrybucyjnej

- analogiczne do ww. dane pomiarowe z licznikow innych medidw, o ile infrastruktura
AMI zostanie wykorzystana do ich pozyskiwania i transmisji — dostepne na podstawie
analogicznych regulacji kontraktowych,

- informacje/dane pomiarowe nieenergetyczne (np.: medyczne, z zakresu ochrony
mienia itp.), o ile infrastruktura AMI zostanie wykorzystana do Swiadczenia ustug
nieenergetycznych — dostepne na podstawie analogicznych regulacji kontraktowych.
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Przyktadowe informacje i komendy retransmitowane do odbiorcow koncowych za
posrednictwem NOP:

- sygnaty cenowe pochodzgce od sprzedawcédw (zgodne z przyjeta ofertq),

- sygnaty cenowe, z Rynku Bilansujgcego oraz zorganizowanych platform obrotu
energia,

- komendy zatgcz/wytagcz w trybie przedptatowym,

- sygnaty ,ogranicz moc” w trybie zakontraktowanej ustugi DSR,

- komendy ,ogranicz moc” / ,wytacz:” w trybie operatorskim (emergency),
- sygnaly ,zatgcz/wytgcz zrédto” w trybie zakontraktowanej ustugi DSR,

- komendy ,wylgcz/zatgcz” okreslony odbiornik (o ile taka ustuga zostanie
zakontraktowana).

Przyktadowe informacje i komendy retransmitowane i pobierane przez innych
uzytkownikow infrastruktury AMI:

- wielko$¢ zuzycia energii i mocy za okres rozliczeniowy (do celéw bilingowych),

- profil zuzycia odbiorcy za zadany okres (do celéw dopasowania prognozy jego
zapotrzebowania),

- wskazania licznikow bilansujgcych (na potrzeby oceny dynamiki reakcji popytu, dla
oceny warunkow przytgczeniowych),

- biezacy poziom zuzycia (w trybie przedptatowym),
- potwierdzenia reakcji na okreslone sygnaty i realizacji komend DSR,

Analogiczne informacje i komendy mogg by¢ przedmiotem zaangazowania NOP w
obstuge innych medidéw oraz ustug nieenergetycznych.

6.3. Szacunkowe okreslenie wptywu funkcjonowania NOP na koszty
zaopatrzenia odbiorcéw w energie elektryczng

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi zasadami odbiorcy kohcowi obcigzani sg kwotg
ok. 300 min PLN/rok z tytutu optaty abonamentowej, stanowigcej element taryfy
dystrybucyjnej?>. Z chwilg uruchomienia NOP optata ta powinna ulec likwidagji i
zastgpieniu optatami za DP i PDSR, co zgodnie ze schematem przedstawionym w
Stanowisku Prezesa URE ws. AMI nalezy rozumie¢ jako zmiane kierunku
uzyskiwanych przez OSD E przychodéw, a nie uszczerbek w przychodzie
regulowanym. Postulowany model jest prawdopodobnie najtanszym sposobem

2 Wg danych dla taryf energii elektrycznej obowigzujacych w roku 2011.
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zapewnienia poprawnej wymiany danych na rynku energii a jednoczesnie umozliwia
redystrybucje korzysci osigganych z wdrozenia Systemu AMI.

Wstepna analiza poziomu kosztéw funkcjonowania NOP?® wskazuje, ze oczekiwaé
nalezy iz docelowo (po petnym wdrozeniu inteligentnego opomiarowania),
obcigzenie odbiorcéw koncowych z tytutu utrzymania NOP nie przekroczy poziomu
90 MPLN/rok, czyli 5,60 PLN/licznik/rok.

Powyzsze nie dotyczy kwot pobieranych od odbiorcéw celem przekazania do OSD.
tacznie nalezy oczekiwaé obcigzenia kazdego licznika kwotg ok. 19 PLN/rok, co
oznacza w praktyce utrzymanie srednio podobnego poziomu obcigzenia odbiorcow,
jak obserwowany aktualnie (ok. 310 MPLN wzgledem ok. 300 MPLN obecnie).

Wobec powyzszego mozna uzna¢, ze utworzenie NOP nie kreuje ryzyka
przechwycenia przez ten podmiot istotnej czesci korzysci, jakich osigganie przez
odbiorcow umozliwi jego powstanie, tj. NOP poprzez koszty wtasne nie zniweluje
istotnej czesci korzysci, jakie mogg zostac¢ uzyskane przez odbiorcow .

6.4. Katalog podmiotéw uprawnionych do dostepu do danych archiwizowanych

w NOP
Podmiot Warunki dostepu do danych
Sprzedawca E na podstawie umowy z odbiorcg
B | Przedsiebiorstwo obrotu E — przyszty na podstawie upowaznienia odbiorcy
sprzedawca
C | Inne przedsiebiorstwo obrotu E (nie A i nie B) | na podstawie upowaznienia odbiorcy
D |OSDE na podstawie umowy z odbiorcg
E |OSPE wytgcznie dane zagregowane
F | Sasiedni OSD wytgcznie dane zagregowane
G | ESCO na podstawie upowaznienia odbiorcy
H | ESCO (Operator Aml) na podstawie upowaznienia odbiorcy
I URE dane zagregowane oraz na
podstawie upowaznienia odbiorcy?*
GUS wytgcznie dane zagregowane
K |OSDG na podstawie umowy z odbiorcg

2 Opracowanie wykonane przez HP dla PSE-O SA

4 Dotyczy przypadkow, gdy postepowanie przed Prezesem URE wymaga wykorzystania indywidualnych
danych pomiarowych odbiorcy
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L [OSPG wytgcznie dane zagregowane

M | Sprzedawca G na podstawie umowy z odbiorcg

N | Inne przedsiebiorstwo obrotu G na podstawie upowaznienia odbiorcy
O | Operator innych mediéw na podstawie umowy z odbiorcg

P | Operator innych ustug na podstawie umowy z odbiorcg

7. OKRESLENIE ZASAD W ZAKRESIE WLASNOSCI INFRASTRUKTURY
LICZNIKOWEJ, W TYM EWENTUALNEGO UMOZLIWIENIA ZAKUPU
I INSTALACJI LICZNIKA PRZEZ ODBIORCE

Co do zasady, uktady pomiarowo-rozliczeniowe do pomiaréw bezposrednich i
potposrednich (na nN) oraz same liczniki do pomiaréw posrednich (na SN i WN)
powinny stanowi¢ wtasnos¢ OSD E. Podmiot ten powinien odpowiada¢ za stan
techniczny licznika i jakosc¢ transmisji na odcinku ,ostatniej mili” danych pomiarowych
i sygnatow pobieranych z i doprowadzanych do licznika. Wdrozenie tej zasady
wymaga zmiany istniejagcego stanu w odniesieniu do licznikow do pomiaréw
posrednich (na SN i WN), ktére aktualnie z zasady nalezg do odbiorcéw jako
integralna czesc¢ ich uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych.

7.1. Przypadek odbiorcy komunalnego lub odbiorcy biznesowego na nN

Specyficzng kwestie stanowi przypadek, w ktorym odbiorca grupy G lub C1X,
zlokalizowany na terenie dopiero oczekujgcym na wymiane licznika tradycyjnego na
inteligentny, wykaze inicjatywe w kierunku podjecia dziatalnosci w charakterze
prosumenta (pasywnego lub aktywnego) i domagac¢ sie bedzie od OSD E
zainstalowania mu nowego licznika przed terminem wynikajgcym z programu
wymiany licznikbéw. Sytuacja taka stwarza szczegdélne uwarunkowania.

Po pierwsze, trudna do zaakceptowania bytaby bowiem odmowa ze strony OSD E
umozliwienia odbiorcy deklarowanej aktywnosci. Bezwarunkowa odmowa mogtaby
by¢ podstawg skutecznego dochodzenia przez odbiorce odszkodowania od OSD E z
tytutu niezapewnienia uprawnien naleznych mu z tytutu odpowiedniej Dyrektywy.

Po drugie, dodatkowa inwestycja (przyspieszona wzgledem programu wymiany

licznikow) wigzataby sie z dodatkowym kosztem wynikajagcym z nast. wzgledow:

a) przyspieszenie procesu inwestycyjnego wigze sie z kosztem, bez ekwiwalentnych
korzysci dla OSD, wynikajgcych z kompleksowego pokrycia zdalnym pomiarem
danego obszaru sieci, oraz

b) w zaleznosci od przyjetego dla danego obszaru charakteru komunikacji z
licznikami, incydentalny charakter przypadku moze generowa¢ dodatkowe koszty
Zwigzane z zapewnieniem fgcznosci z licznikiem; w przypadku standardowej
tacznosci przy zastosowaniu GSM/GPRS Iub innych form tacznosci
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bezprzewodowej problem nie wystepuje, ale w przypadku, gdy OSD realizuje
program kompleksowej wymiany licznikow w oparciu o PLC/DLC, licznikom
instalowanym w trybie przyspieszonym nalezatoby zapewne przejsciowo
zapewni¢ komunikacje z wykorzystaniem GSM/GPRS.
Trudno zaakceptowac fakt, by te ,nadmiarowe” koszty finansowali (np. poprzez
taryfe) pozostali odbiorcy. Zaktada sie przy tym, ze OSD E dysponuje juz wiasciwg
Aplikacjg Centralng AMI, umozliwiajgcg obstuge odbiorcy i zapewnienie petnej
funkcjonalnosci inteligentnego opomiarowania.

Po trzecie, dopuszczenie bezposredniego zadania od ,aktywnego” odbiorcy pokrycia
dodatkowego kosztu rodzi zagrozenie naduzywania tej formuty ,dofinansowywania”
inwestycji w liczniki oraz grozitoby powrotem do zarzuconej formuty finansowania
przytaczy, jaka obowigzywata pod rzadami ustawy o gospodarce paliwowo-
energetycznej z 1984 roku (nieodptatne przekazywanie na majgtek OSD skfadnikéw
majatku wytworzonych przez odbiorce).

Po czwarte, alternatywag byloby pozostawienie ,przedterminowego” licznika we
witasnosci odbiorcy, ale to otwiera kolejne ryzyko odpowiedzialnosci za jego
utrzymanie i sprawnosg¢, nierozerwalnie zwigzanej ze statusem wtasnosciowym.

Reasumujac, jako wariant mozliwie najlepiej rownowazacy przedstawione powyzej,
sprzeczne wzajemnie racje, uzna¢ nalezato by rozwigzanie polegajagce na
zapewnieniu przez OSD okreslonej puli licznikbw z modutem GSM/GPRS,
przewidzianych do zastosowania na potrzeby ,aktywnych” odbiorcéw (wlasnos$é
licznika i zwigzane z nig zobowigzania pozostajg przy OSD E), z jednoczesnym
natozeniem na odbiorce - do czasu zastosowania rozwigzania docelowego -
obowigzku finansowania kosztéw biezgacego utrzymania tgcznosci (o ile w wariancie
docelowym w jego lokalizacji ma by¢ zastosowana inna technologia tacznosci).

7.2. Przypadek odbiorcy biznesowego na SN i WN

Przypadek odrebny wzgledem opisanego powyzej stanowig odbiorcy przytgczeni na
SN i WN:

- ich liczba jest znacznie nizsza w stosunku do poziomu zuzycia energii,

- znaczna ich czes¢, tacznie z odbiorcami C2X, zostata juz objeta programami
zdalnego odczytu,

- znaczna ich czes¢ dysponuje wyspecjalizowanymi stuzbami energetycznymi,

- programy zarzadzania popytem mogg by¢ realizowane przy zastosowaniu aktualnie
dostepnych narzedzi technicznych i organizacyjnych,

- ew. odpowiedz popytu tej kategorii odbiorcow podlega ograniczeniom catkowicie
odmiennym niz charakteryzujgce drobnego (rozproszonego) odbiorce na nN ( grupy
Gi C1X).

Powyzsze wzgledy wskazywac¢ by mogty na mozliwos¢ catkowitego pominiecia tej
kategorii odbiorcow w rozwazaniach na temat wymagan dla powszechnego rynku
pomiaréw, tak jednak nie jest ze wzgledu na koniecznos¢ pokrycia catej sieci

37



Projekt

opomiarowaniem funkcjonujgcym w sposob spojny (jednolity). Wynika to m. in. z
celowosci zapewnienia narzedzi zarzgdzania siecig a w szczegolnosci zarzgdzania
roznicg bilansowa. Z tego powodu, niezaleznie od statusu odbiorcy (i wynikajacego z
tego statusu jego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego) wszystkie liczniki odbiorcéw
koncowych powinny by¢ ,widziane” na spojnych zasadach, co najskuteczniej moze
by¢ zapewnione poprzez wdrozenie wspomnianej powyzej zasady dotyczacej
wiasnosci licznikow.

Przektadniki pragdowe i napieciowe oraz potgczenia tych elementéw z licznikiem, czyli
pozostate czesci uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych potposrednich i posrednich,
powinny jednak pozostaC w gestii dotychczasowych wtascicieli (na ogét odbiorcow)
ze wzgledu na trudnosci organizacyjno-prawne, zwigzane z ich ewentualnym
przewtaszczeniem. Wigze sie z tym konieczno$¢ prawnego zobligowania witascicieli
tych elementow do zapewnienia ich spdjnosci metrologicznej z licznikami (aktualnie
obserwuje sie bowiem przypadki wykorzystywania stanu niesprawnosci uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego, jezeli zaistniaty btad dziata na korzys¢ wtasciciela -
odbiorcy).

8. PODSUMOWANIE

Rysujace sie w perspektywie najblizszych lat ryzyko wynikajagce z mozliwego
niedoboru mocy, a takze zwigzane z nim oraz z europejska polityka klimatyczno-
energetyczng ryzyko wzrostu cen energii, podobnie jak koniecznos¢ zapewnienia
odbiorcom mozliwosci bardziej aktywnego zarzadzania wtasng konsumpcjg (w tym
swobodnego wyboru sprzedawcy) a takze wilasnym wytwarzaniem energii
elektrycznej, stanowig wyzwanie dla budowy transparentnego,
niedyskryminacyjnego, efektywnego organizacyjnie, technicznie i kosztowo rynku
wymiany danych pomiarowych i sygnatow rynkowych. Analiza problemu wskazuje,
ze podstawg takiego rynku powinien by¢ nowy podmiot — regulowany, niezalezny od
uczestnikow rynku, ktory bedzie posrednikiem pomiedzy uczestnikami rynku a takze
pomiedzy rynkiem a instytucjami publicznymi uprawnionymi do pozyskiwania
informaciji o jego stanie.

Analiza stanu prawnego wskazuje istniejgce juz dzisiaj mechanizmy mogace miec
zastosowanie w tworzeniu tego podmiotu, jak rowniez wskazuje obszary, w ktorych
nalezy stworzy¢ lub zmodyfikowac istniejgce regulacje.

W szczegdlnosci, na poziomie ustawowym wskazane jest uregulowanie
nastepujacych kwestii:

- okreslenie statusu NOP
- nadanie Prezesowi URE niezbednych kompetencji,
- okreslenie obowigzkow i paw przedsiebiorstw i odbiorcéw.

Dodatkowo, na poziomie aktéw wykonawczych, uregulowane powinno byé
odpowiednie dostosowanie systemu taryfowego.
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9. SLOWNIK POJEC | SKROTOW

Pojecie Definicja

AMI

Advanced Metering Infrastructure — infrastruktura pomiarowa z dwustronng
komunikacjg

API

Ang.: Application Programming Interface, udokumentowany zbior funkgiji
programistycznych, ktérych zdalne wywotanie pozwala na dostep do wybranych
funkcjonalnosci urzadzenia lub systemu informatycznego

Aplikacja Centralna
AMI

patrz: MDM

Audyt realizacji
celow projektu

Analiza przeprowadzona przez niezaleznego audytora projektu, majaca na celu
weryfikacje zgodnosci procesu wdrozenia Systemu AMI z zapisami niniejszego
dokumentu, a takze deklarowane przez OSD E postepy w pracach nad
wdrozeniem i osiggane korzy$ci z wdrozenia ze stanem faktycznym

CBA

Cost Benefits Analysis — analiza ekonomiczna kosztow i korzysci wdrozenia, w
szczegoblnosci wdrozenia inteligentnego opomiarowania

CRD

Centralne Repozytorium rynkowych Danych pomiarowych; pozostajgca w
kompetencji Niezaleznego Operatora Pomiaréw infrastruktura IT wchodzaca w
skfad Systemu CRD

Dana Pomiarowa

(DP)

Pakiet informacji podlegajgcy transferowi z licznika odbiorcy kohcowego do
Aplikacji Centralnej, a nastepnie z Aplikacji Centralnej do CRD NOP, podlegajacy
dalszemu transferowi z CRD do Sprzedawcy; w przypadku odbiorcy koncowego
na pakiet sktadajg sie: 96 wartosci 15-minutowych poboréw energii, identyfikator
miejsca pomiaru oraz czas (oznaczenie doby pomiarowej); w przypadku
prosumenta pakiet jest rozszerzony o informacje dotyczace pracy jego zrodta; w
przypadku innych mediéw pakiet moze by¢ skonfigurowany inacze;.

DR

Demand Response — odpowiedzZ strony popytowej, w szczegdolnosci na sygnat
cenowy lub inny bodziec ekonomiczny

DER

Zarzadzanie zasobami rozproszonymi — zbiér Srodkéw oddziatywania
jednoczesnie na poziom odbioru i generacji rozproszonej, w gestii OSP, OSD E i
Sprzedawcow

Dobowy odczyt

Transfer danych pomiarowych z urzadzeh pomiarowych do Aplikacji Centralnej
raz na dobe; tym samym ,dobowy odczyt” nie oznacza ,pomiaru raz na dobe”
jedynie dokonywany raz na dobe transfer danych pomiarowych pozyskanych w
ciggu minionej doby

DSM

Zarzadzanie odbiorem — zbiér srodkéw oddziatywania na poziom odbioru, w
gestii OSP oraz Sprzedawcow, w okreslonych sytuacjach takze OSD E

DSR

Reakcja strony popytowej na sygnat (cenowy lub inng informacje okreslong w
trybie kontraktowym), przystapienie odbiorcy do programu DSR jest dobrowolne,
ale przyjete w trybie kontraktowym zobowigzania stanowig obligo
rekompensowane/sankcjonowane

ESCO

Przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ nakierowang na oszczedzanie energii
dzieki poprawie efektywno$ci jej wykorzystania Ilub kreowaniu bardziej
efektywnych form jej pozyskania; strona trzecia inwestujgca w $rodki poprawy
efektywnosci wykorzystania energii za zwrotem z réznicy w ponoszonych
kosztach zaopatrzenia w energie, wspierajgca odbiorce korhicowego

GUD

Generalna Umowa Dystrybucyjna — pomiedzy Sprzedawca a OSD E, regulujgca
wzajemne obowigzki w zakresie zapewnienia wlasciwe] jakosci obstugi odbiorcy
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10 | HAN (ang. Home | Sie¢ urzadzen pozostajacych w dyspozycji odbiorcy kohcowego, komunikujacych
Area Network), sie¢ | sie z inteligentnym licznikiem bedacym elementem Systemu AMI
domowa
11 | Infrastruktura Funkcjonalnos¢ toru komunikacyjnego, ktérego zdaniem jest transfer
komunikacyjna AMI | stosunkowo nielicznych komunikatow i informacji pomiedzy Aplikacjg Centralng a
sindywidualna — | licznikami, w czasie kilkunastu minut lub bezzwiocznie, w zaleznosci od statusu
szybka” komunikatu
12 | Infrastruktura Funkcjonalno$¢ toru komunikacyjnego, ktérego zadaniem jest transfer informacji
komunikacyjna AMI | pomiarowych ze wszystkich licznikéw do Aplikacji Centralnej, z relatywnie niskim
,masowa — | wymaganym poziomem pewnosci transmisji (transfer raz na dobe z opcjg
powolna” repetycji do skutku
13 | Infrastruktura Tor komunikacyjny w strefie HAN, pomiedzy licznikiem prosumenta lub licznikiem
komunikacyjna innych mediéw a modutem komunikacyjnym licznika odbiorcy, petnigcym role
Slicznik — licznik” bramki dla tych sygnatéw; technologia wykorzystana do komunikacji w strefie
HAN moze by¢é dowolnie dobrana ze wzgledu na konfiguracje przestrzenng i
lokalne uwarunkowania
14 | Infrastruktura Funkcjonalnos¢ toru komunikacyjnego pomiedzy Aplikacjg Centralng AMI a CRD
komunikacyjna NOP, stuzaca do transferu danych pomiarowych w cyklu dobowym, z opcja
NOP ,powolna” repetycji do skutku
15 | Infrastruktura Funkcjonalnos¢ toru komunikacyjnego pomiedzy Aplikacja Centralng AMI a CRD
komunikacyjna NOP, stuzaca do transferu sygnatow i komunikatow w interwale kilkunastu minut
NOP ,szybka” lub niezwtocznie, w zaleznosci od statusu komunikatu
16 | Infrastruktura Urzadzenia pomiarowe (liczniki ze zdolnoscig komunikowania sie), zapewniajgce
pomiarowa pomiar energii elektrycznej na potrzeby Systemu AMI
17 | Inteligentna sie¢ Sie¢ elektroenergetyczna, kidéra w sposoéb efektywny ekonomicznie integruje
zachowania i dziatania wszystkich przylgczonych do niej uzytkownikéw -—
wytworcow, odbiorcow i prowadzacych obydwie te dziatalnosci - celem
zapewnienia funkcjonowania ekonomicznie efektywnego zréwnowazonego
systemu, charakteryzujagcego sie niskim poziomem strat oraz wysokim
poziomem jakosci, pewnosci i bezpieczenstwa zasilania
18 | Licznik bilansujacy | Zlokalizowane w stacji SN/nN urzadzenie pomiarowe 2z czionem
komunikacyjnym, ,widziane” zaréwno przez System AMI, jak i SCADA bis, lub
alternatywne  konstrukcyjnie rozwigzanie rownowazne pod wzgledem
realizowanych funkcjonalnosci
19 | Licznik odbiorcy Zespot urzadzen, ktory poza funkcjg metrologiczng realizuje funkcje
komunikacyjne w dwoch kierunkach (do aplikacji Centralnej i do
odbiorcy), wykonawcze (straznik mocy i stycznik do realizowania
komendy ,odtgcz odbiorce”) oraz czton pamieciowy.
20 | Licznik prosumenta | Zespot urzadzeh zabudowanych na zrédle prosumenta lub stanowigcy

integralna cze$é¢ tego zrodia, realizujgcy funkcje metrologiczne i
komunikacyjne; w odniesieniu do zrédet prosumenckich odnawialnych o
mocach ponizej progu generowania przeptywdéw odwrotnych wymagania
wobec licznika mogg by¢ radykalnie obnizone: brak wyswietlacza do
odczytu lokalnego, obnizone wymagania metrologiczne (licznik stuzy
wytgcznie wykazaniu celu emisyjnego)
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21 | MDM Aplikacja Centralna Systemu AMI, w gestii OSD E, stuzaca do zarzadzania
infrastrukturg AMI oraz danymi pomiarowymi pobieranymi przez Infrastrukture
Pomiarowg AMI. Dodatkowo, MDM dostarcza informacje konieczne do celow
zarzadzania siecig oraz samodzielnego rozliczania ustugi dystrybucyjnej (o ile
zachodzi taka potrzeba, tj w odniesieniu do odbiorcow z rozdzielonymi umowami)
22 | Moc dostepna w | Warto$¢ mocy czynnej 15-minutowej, obnizona w stosunku do mocy umownej na
wyniku podstawie polecenia operatorskiego, w trybie okreslonym umowa kompleksowg
ograniczenia lub umowag dystrybucyjna
23 | Moc umowna Moc czynna 15-minutowa, okreslona w umowie kompleksowej lub umowie
dystrybucyjnej, jako warto$¢ dopuszczalna, nie wieksza niz wartos¢ maksymalna
ze $rednich wartosci tej mocy rejestrowanych w okresach 15-minutowych w
okresie rozliczeniowym
24 | nN Niskie napiecie
25 | NOP Podmiot odpowiedzialny za magazynowanie, przetwarzanie oraz udostepnianie
uprawnionym podmiotom (odpowiednio: Sprzedawcom, samym odbiorcom,
innym operatorom oraz agendom administracji publicznej) danych pomiarowych
pochodzacych od poszczegoinych OSD E w Polsce na potrzeby rozliczeh na
rynku kreowania ofert rynkowych oraz, statystyki
26 | Obnizenie kosztow | Korzys¢ OSD E wynikajgca z ograniczenia kosztow z tytulu odczytow
odczytow inkasenckich
27 | Obszar sieci Segment sieci niskiego napiecia ograniczony stacjg / stacjami SN/nN, wraz z
tymi stacjami
28 | Ograniczenie Korzy$¢ OSD E wynikajaca z redukcji liczby skradzionych transformatoréw oraz
kradziezy innych elementow infrastruktury sieciowej
infrastruktury
29 | Ograniczenie strat | Korzys¢ OSD E wynikajgca z ograniczenia wolumenu energii pobranej przez
handlowych odbiorcéw, lecz niezafakturowane;j
30 | Ograniczenie strat | Korzy$¢ z wdrozenia Systemu AMI, wynikajgca z redukcji roznicy bilansowej w
technicznych czesci dotyczacej strat energii wynikajgcych z wilasciwosci fizycznych
infrastruktury sieciowe;j
Operator Aml Ambient Intelligence Operator — podmiot wspierajacy odbiorce w zakresie
poprawy efektywnosci wykorzystania energii i/lub zrodet wilasnych =z
wykorzystaniem technik teleinformatycznych (przypadek szczegdlny firmy
ESCO)
31 | Opfata za DP Optat za udostepnienie Danej Pomiarowej opisanej w pkt.4
32 | Opfata za PDSR Opfata za udostepnienie kanatu komunikacyjnego do transferu komunikatow i
sygnatow na potrzeby DSR, w tym DSM
33 | Oprogramowanie Oprogramowanie wbudowane wewnatrz urzgdzen bedacych elementami
firmware Systemu AMI
34 | OSDE Operator Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego
35 | Panel Sieci | Centralny element sieci domowej (ang. HAN, Home Area Network),
Domowej zapewniajacy komunikacje z licznikiem i odbiornikami odbiorcy oraz
Wyswietlacz/Sterow | (perspektywicznie) z siecig internetowa, zapewniajgcy odbiorcy odbidr informac;i

nik / Koncentrator
Sieci Domowej

rynkowych i sygnatbw DSR, przesytanych poprzez System AMI oraz
predefiniowanie sposobow reagowania na nie, a takze odbiér sygnatow i
realizacje komend DSR; moze by¢ dostarczany przez witasciciela programu DSR
ew. przez OSD E wraz z licznikiem
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36

Pomiar lokalny

Odczyt danych pomiarowych zapisanych w liczniku, wymagajacy wizyty
inkasenckiej na terenie wezta koncowego, badz wezta bilansujacego Systemu
AMI

37

Pomiar zdalny

Odczyt danych zapisanych w urzadzeniu pomiarowym za pomocg Systemu AMI,
nie wymagajacy wizyty inkasenckiej na terenie wezta koncowego, badz wezta
bilansujgcego Systemu AMI

38

Potencjat PDSR

Zdolnos¢ infrastruktury komunikacyjnej do przestania do odbiorcy sygnatu
niezbednego dla uruchomienia ustugi DSR, w tym DSM, oraz odebrania sygnatu
zwrotnego

39

Prosument

Podmiot pobierajacy energie elektryczng z sieci OSD E, z moca przytaczeniowg
nie wiekszg niz 40 kW, ktéry jest jednoczesnie niewielkim wytworcg energii
elektrycznej, przekazujacym jej nadwyzki do sieci OSD E (prosument aktywny)
lub ktory oferuje na zasadach okreslonych w umowie z OSD E redukcje swojego
obcigzenia (prosument pasywny)

40

SCADA bis

System, odrebny wzgledem Systemu AMI, stuzacy do biezgcego nadzorowania i
zarzadzania siecig SN i nN, z wymogami odno$nie przepustowosci i pewnosci
transmisji wynikajacymi z uwarunkowan ruchu sieci, obejmujacy, obok
dwustronnej komunikacji i zbierania danych, ich wizualizacje, sterowanie pracg
elementow sieci, alarmowanie oraz archiwizacje danych.

41

SN

Srednie napiecie

Sprzedawca

Przedsiebiorstwo obrotu energig elektryczng, z ktérym odbiorca koncowy ma
zawartg umowe

42

System AMI

System pomiarowo-rozliczeniowy, sktadajacy sie z aplikacji centralnej,
infrastruktury komunikacji dwukierunkowej, infrastruktury pomiarowej oraz
pozostatych elementéw stuzacych do zdalnego pomiaru, przesytania,
przechowywania i przetwarzania danych pomiarowych dotyczacych energii
elektrycznej oraz innych mediow oraz stosownych informaciji i komend

43

System CRD

System informatyczny zapewniajacy magazynowanie, przetwarzanie oraz
przekazywanie danych pomiarowych zgodnie z zakresem dziatania NOP

44

Srodowisko
informatyczne OSD
E

Systemy informatyczne oraz aplikacje OSD E

45

Wezet bilansujacy

Punkt w sieci, w ktérym zlokalizowany jest uktad pomiarowo rozliczeniowy
energii elektrycznej, wraz z towarzyszacymi mu modutami komunikacji i innym
osprzetem, zainstalowany w stacji SN/nN

46

Wezet koncowy

Ukftad pomiarowo-rozliczeniowy energii elektrycznej, wraz z towarzyszacym mu
modutem komunikacji i innym osprzetem, stuzgcy do pomiaru energii pobranej
przez odbiorce koncowego

47

WSK

Patrz: Panel Sieci Domowej

48

Zasoby wiasne

OSD E

Zasoby bedace w posiadaniu OSD E lub jednostek podlegtych OSD E
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ZALACZNIK
ANALIZA WARIANTOW POD KATEM ZDOLNOSCI WSPARCIA REALIZACJI

CELU

Przedstawiona w pkt. 3 ocena ,Zdolnosci wsparcia realizacji celu” (ZWRC) zostata
zwymiarowana w nastepujacy sposob:.

1. Zdefiniowano liste czynnikdéw istotnych dla przebiegu proceséw rynkowych i
stymulowania pozgdanych kierunkéw ich rozwoju w rozumieniu realizacji funkcji
celu, przedstawionej w pkt. 1 niniejszego dokumentu. Odnotowania wymaga, ze

dobor

ich jest wynikiem subiektywnej oceny, a jej sktad nie jest z gory

ograniczony. Oznacza to, ze w toku dalszej dyskusji nad dokumentem mozliwe
jest uzupetnienie listy o kolejne pozycje. Aktualnie rozpatrywang liste
przedstawiono w ponizszej tablicy.

Zdolnos¢ przeniesienia korzysci z innych segmentéw do OSD

Stymulowanie rozwoju generacji rozproszonej | rozsianej

Bezpieczenstwo danych pomiarowych

Wsparcie rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej

Uniezaleznienie od wptywu grup kapitatowych

Wsparcie przedsiewzieG w zakresie multiutiities 1 uzyskanie efekiu synergi

Zapewnienie obstugi danych ,osieroconych” po zmianie sprzedawcy

[ed] N1 K2l K& ES KIS B

Wsparcie procesu zmiany sprzedawcy

Niski koszt zmian

10

Stworzenie mozliwosci odbiorcy poprawy efektywnosci wykorzystania energii

Wsparcie programow DSR | poprawa bezpieczentswa KSE

12

Wprowadzenie | utrzymywanie standardow

13

Ograniczenie duplikowania przechowywanych informacji

14

tatwosc realizacji w zakresie organizacyjnym

15

Mozliwosc realizacji w obecnym stanie prawnym

16

Wsparcie obstugi odbiorcow z wieloma lokalizacjami

17

Wsparcie obstugi odbiorcow mobilnych

18

Wsparcie rozwoju programow taryfowych sprzedawcow

19

Wsparcie rozwoju programéw DSR OSP

20

Wsparcie rozwoju ustug okotoenergetycznych (ESCO)

21

Wsparcie wspotkorzystania przez inne media

22

Zapewnienie informacji zaagregowanych na poziomie kraju

23

tatwosc dalszego rozwijania w kierunku Smart Grid

24

tatwosc wykorzystania danych technicznych o sieci

25

Interoperacyjnosc

26

Ograniczenie ryzyka wielokrotnych intefejsow

27

Ograniczenie ryzyka roznych repozytoriow dla roznych mediow

28

Ograniczenie ryzyka nie uzyskania korzysci przez OSD

29

Zagwarantowanie wysokiej jakosci danych

30

Mozliwosc rynkowe| wyceny ustugi udostepniania danych pomiarowych

31

Ograniczenie ryzyka zmonopolizowania rynku danych pomiarowych

32

Ograniczanie regulacji i promowanie zasad wolnej konkurencji

33

Ograniczenie ryzyka nierownoprawnego dostepu do danych pomiarowych

34

Ograniczenie ryzyka oddziatywania politykow na dziatanie rynku danych
pomiarowych

35

Ograniczenie ryzyka niestabilnosci finansowej rynku danych pomiarowych

36

Ograniczenie ryzyka wigkszych kosztow dla odbiorcy

37

Ograniczenie ryzyka nieefektywnego dziatania rynku danych pomiarowych

2. Kolejnym krokiem byto przypisanie poszczegdlnych czynnikow wptywu do kazdej z
czterech cech, charakteryzujgcych cel wdrazania rynku danych pomiarowych jako
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kluczowego elementu systemu Smart Metering Smart Grid Ready, jakimi sg
podlegajace przedmiotowej ocenie:

A. Poprawa bezpieczenstwa pracy KSE,
B. Poprawa warunkéw konkurencji na rynku energii,

C. Stworzenie warunkéw dla efektywnego wzrostu udziatu energii
odnawialnej w krajowym bilansie zuzycia energii,

D. Upodmiotowienie odbiorcy i stworzenie mozliwosci poprawy efektywnosci
energetycznej.

3. Dla kazdego 2z uwzglednionych czynnikbw przypisano ocene stopnia
oddziatywania kazdego z ocenianych wariantow (WI, WIIA, WIIB, WIIC i WIII) na
mozliwos¢ jego zrealizowania, wg nastepujacej skali:

4 — oddziatywanie silnie pozytywne
3 — oddziatywanie pozytywne

2 — oddziatywanie neutralne

1 — oddziatywanie negatywne

0 — oddziatywanie silnie negatywne

3. Wyznaczono sume punktow przypisanych kazdemu z wariantéw, dokonujac
niejako ich bezwzglednej gradacji wzajemne;.

4. Dla oceny poszczegodlnych cech konieczne byto dodatkowo przypisanie czynnikéw
wptywu do cech, przy uwzglednieniu faktu, ze niektore z czynnikow wptywu
pozostajg w relacji z wiece] niz jedng cechg. Rezultat tego dziatania
przedstawiono ponize;.
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5. Ocene punktowg kazdej z cech ustalono sumujac punkty przypisane czynnikom

X X X X

X X X

X X X X xX X X xX X X X X X X X

X X X X

Zdolnos¢ przeniesienia korzysci z innych segmentéw do OSD

Stymulowanie rozwoju generacji rozproszonej | rozsianej

Bezpieczenstwo danych pomiarowych

Wsparcie rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej

Uniezaleznienie od wptywu grup kapitatowych

Wsparcie przedsiewzieC w zakresie muliutiies 1 uzyskanie etekiu synergn

Zapewnienie obstugi danych ,osieroconych” po zmianie sprzedawcy

Wsparcie procesu zmiany sprzedawcy

Niski koszt zmian

Stworzenie mozliwosci odbiorcy poprawy efektywnos$ci wykorzystania energii

Wsparcie programow DSR | poprawa bezpieczentswa KSE

Woprowadzenie i utrzymywanie standardow

Ograniczenie duplikowania przechowywanych informac,

tatwosc realizacji w zakresie organizacyjnym

Mozliwosc realizacji w obecnym stanie prawnym

Wsparcie obstugi odbiorcow z wieloma lokalizacjami

Wsparcie obstugi odbiorcow mobilnych

Wsparcie rozwoju programow taryfowych sprzedawcow

Wsparcie rozwoju programow DSR OSP

Wsparcie rozwoju ustug okotoenergetycznych (ESCO)

Wsparcie wspotkorzystania przez inne media

Zapewnienie informacji zaagregowanych na poziomie kraju

tatwosc dalszego rozwijania w kierunku Smart Grid

tatwosc wykorzystania danych technicznych o sieci

Interoperacyjnosc

Ograniczenie ryzyka wielokrotnych intefejsow

Ograniczenie ryzyka roznych repozytoriow dla roznych mediow

Ograniczenie ryzyka nie uzyskania korzysci przez OSD

Zagwarantowanie wysokie] jakosci danych

Mozliwosc rynkowej wyceny ustugi udostepniania danych pomiarowych

Ograniczenie ryzyka zmonopolizowania rynku danych pomiarowych

Ograniczanie regulacji | promowanie zasad wolnej konkurencji

Ograniczenie ryzyka nierownoprawnego dostgpu do danych pomiarowych

Ograniczenie ryzyka oddzialywania politykow na dziatanie rynku danych
pomiarowych

Ograniczenie ryzyka niestabilnosci finansowej rynku danych pomiarowych

Ograniczenie ryzyka wigkszych kosztow dla odbiorcy

Ograniczenie ryzyka nieefektywnego dziatania rynku danych pomiarowych

wptywu pozostajagcym w relacji z dang cechg

6. Stowng skale ocen ,Zdolnosci wsparcia realizacji celu” (ZWRC) ustalono wg
nastepujgcego klucza uzyskanych punktow, przy warunku: 100% = max punktéw

zebranych przez ktorgkolwiek ceche :
Mata — do 50% punktow
Srednia — od 51% do 75% punktéw

Duza — powyzej 75% punktow.

Tak okreslona metodologia jest relatywnie mato wrazliwa na zmiany (wydtuzenie)
listy analizowanych czynnikow, subiektywizm oceny relacji czynnikow wzgledem
cech i spowodowang tym, oraz generalnym subiektywizmem oceniajgcego w

Projekt

ustalaniu punktowych wartosci ,sity wptywu”, zmiane sumy punktéw do zdobycia.

7. Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, ze sposéb oceny zdolnosci wsparcia
celu, podobnie jak sama lista czynnikbéw, podatna jest na subiektywizm osoby
dokonujgcej oceny, zatozono, ze przedstawiong powyzej procedure nalezy poddacé
dyskusji publicznej w zakresie listy czynnikow wptywu oraz relacji czynnik wptywu —
cecha, a nastepnie, po uzgodnieniu ww. warunkéw brzegowych, przeprowadzi¢ jg
odrebnie przez kazdego (chetnego) uczestnika dyskusji
Stosowng ankiete w formie arkusza Excel przedstawiono w zatgczeniu, bedzie ona

nad dokumentem.

realizacji
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stanowita element ,pakietu” wystawionego do dyskusji publicznej. Sumowaniu
podlegac bedg wartosci srednich arytmetycznych wszystkich ocen danego wariantu
wzgledem danego czynnika, co w istotny sposéb pozwoli wyeliminowa¢ z
przedmiotowej analizy efekt subiektywizmu. Oceny stowne, zamieszczone w pkt. 3
obecnej wersji dokumentu, sga wynikiem wypadkowym trzech analiz
przeprowadzonych niezaleznie. Pozwolita ona uzyska¢ nastepujacy obraz
atrakcyjnosci wzajemnej poszczegolnych wariantdw, uzasadniajgcy teze
zaprezentowang w dokumencie:
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