Sygn. akt Il SK 34/07

POSTANOWIENIE

Dnia 27 marca 2008 r.
Sad Naiwyzszy w sktadzie :

SSN Andrzej Wrobel

w sprawie z powodztwa S G T "E " Spotki
Akcyjne] w W

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

0 zatwierdzenie taryfy za ustugi przesyfania gazu,

na posiedzeniu niejawnym w zbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 27 marca 2008 r.,

na skutek skarg kasacyjnych strony powodowej i strony pozwanej od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie

7 dnia 5 czerwca 2007 r., sygn. akt VI ACa 179/07,

1.przyjmuje skarge kasacyjna powoda do rozpoznania na
rozprawie

2.odrzuca skarge kasacyjng pozwanego

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 5 czerwca 2007 r., sygn. akt Vi Aca 179/07 Sad Apelacyjny
w Warszawie oddalit apelacig Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki od wyroku
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. akt XVil AmE
10./06 w sprawie z odwotania S G T E S.A.
w W przeciwko Prezesowi URE o =zatwierdzenie taryfy na ushgi

przesytania gazu.



Pozwany Prezes URE zaskarzyt powyzszy wyrok skarga kasacyjna,
zarzucajac naruszenie przepisow prawa materialnego, . art. 47 ust. 112w zw. z
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z
2006 1., Nr 89, poz. 625, z pdzn. Zm.) przez niezastosowanie tych przepisow i
uznanie, ze zadanie Powoda dotyczace zatwierdzenia taryfy nie zostato skutecznie
ujawnione zaréwno w poslepowaniu administracyjnym jak i w postepowaniu
cywilnym, co powinno skutkowacé pozostawieniem wniosku Powoda o zatwierdzenie
taryfy bez rozpoznania oraz przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na
wynik sprawy, tj. art. 233 par. 1 k.p.c. poprzez oczywiscie bledne przyjecie, ze w
Swietle zebranego materialy dowodowego Prezes URE nie powinien wydac decyzji
zatwierdzajacej taryfe, bowiem nie miat wiedzy jaki jest doktadnie przedmiot
postepowania i w konsekwencji naruszenie przez Sady obu instanciji art. 64 par. 2
kpa poprzez jego btedne zastosowanie polegajace na uznaniu, ze prezes URE nie
skorzystat z uprawnien wynikajacych z tego przepisu, czyii nie pozostawit wniosku
powoda o zatwierdzenie taryfy bez rozpoznania.

Prezes URE wnosit 0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ,z uwagi na
precedensowy charakter sprawy i potrzebe wyktadni przez Sad Najwyzszy wyze
wskazanych przepisow prawnych, tj. rozstrzygniecia, czy nie stanowi naruszenia
art. 47 ust. 2 Prawa energetycznego pozostawienie wniosku o zatwierdzenie taryfy
bez rozpoznania w sytuacji, gdy Powadd okreslit przedmiot postepowania poprzez

domaganie sie zatwierdzenia dwoch réznych wersji ustalonej przez niego taryfy”.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje
1. Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $érodkiem zaskarzenia. Ten
nadzwyczajny charakter wynika m.in. z tego, ze warunkiem jej rozpoznania
jest uprzednie jej przyjecie przez Sad Najwyzszy do rozpoznania
{postanowienie SN z dnia 29 wrzesnia 2005 r., Il CSK 22/05). Dlatego na
mocy art. 398" § 1 pkt 3 k.p.c. skarga kasacyjna musi obligatoryjnie
zawiera¢ wniosek o przyjecie jej do rozpoznania i jego uzasadnienie. Jest
to jeden z wymogodw formalnych skargi kasacyjnej wynikajacy z art. 398"
k.p.c. W art. 398* § 1 k.p.c. ustawodawca okreélit odrebnie w czterech

punktach konstrukcyjne elementy kazdej skargi kasacyjnej, a wiec cechy jej



istotne (kreatywne), podkreslajac zarazem w ten sposob range i znaczenie .
tychze elementéw. Sg to wymagania bezwzgledne, a ich ewentualny brak
nie moze byé uzupediony po upltywie terminu do wniesienia skargi
(postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2005 r. sygn. akt Il PZ 49/05).

. Wymdg =zawarcia w skardze kasacyjnej wniosku o przyjgcie skargi
kasacyine] wraz z uzasadnieniem zwigzany jest z instytucjg tzw.
przedsadu, uregulowang w art. 398° kp.c. Jego speinienie polega na
wskazaniu, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne lub, ze
istnieje potrzeba wykladni przepisow prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sadow lub, ze
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (postanowienie SN z 24 kwietnia 2007 r., sygn. akt
| CSK 100/07; postanowienie SN z @ maja 2007 r., sygn. akt | CSK 118/07;
postanowienie SN z 21 czerwca 2007 r., sygn. akt | GSK 178/07). .
Podstawy kasacyjne (naruszenie prawa materialnego i naruszenie
przepiséw postepowania) oraz ich uzasadnienie nie zastepuja wniosku 0
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnienia, o ktorych
mowa w art. 398° § 1 pkt 3 (postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2005 r.
sygn. akt i PZ 49/05). Gdyby bowiem okolicznosci dajace Sadowi
Najwyzszemu podstawe dokonania przedsgdu (przyjecia lub odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania) nalezato wywodzi¢ z tresci
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, nie bytoby potrzeby ustanowienia
odrebnego od przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (art.
398" § 1 pkt 2 k.p.c.) wymagania, ktérym jest wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnienie, zaé unormowanie zawarte
w art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c. nie miatoby wowczas normatywnego sensu (por.
postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2005 r. sygn. akt {| PZ 49/05}.

. Okoliczno&é, iz postepowanie wywotane wniesieniem skargi kasacyjnej
moze zakonczy¢ sie na etfapie przedsadu dowodzi zrownania ranga
obowigzku przytoczenia podstaw kasacyjnych iich uzasadnienia (ari. 398*
§ 1 pkt 2 k.pc.) z obowiazkiem odrebnego przedstawienia oraz

uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art.



398° § 1 pkt 3 k.p.c.) (postanowienie SN z 21 czerwca 2007 1., sygn. akt |
CSK 178/07). Co prawda argumentacja skarzacego moze sie niekiedy w
obu tych kwestiach nawet czesciowo pokrywaé, to jednak orzeczenie
w przedmiocie przyjecia kasacji do rozpoznania zapada tylko po uprzednim
dokonaniu oceny przyczyn kwalifikowanych przez ustawodawce,
a okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c., gdyz tylko one i ich uzasadnienie
mogg by¢ przedmiotem tzw. ,przedsadu” idecydujg © jego wyniku.
(postanowienie SN z 21 czerwca 2007 1., sygn. akt | CSK 178/07).

. Za spetnienie wymogu z art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c. nie mozna uznacé jedynie
odwotania sie przez skarzgcego do uzasadnienia podstaw kasacyjnych
i sformutowanych w ich ramach zarzutéw, zpominieciem wyraznego,
odrebnego i Scistego przytoczenia co najmniej jednej z sposrod
okolicznoéci wymienionych w art. 398 § 1 k.p.c., wraz z jej stosownym
uzasadnieniem przy pomocy argumentow jurydycznych
(por. postanowienie SN z dnia 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC
2001, z. 10, poz. 156; postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2001 1., IV CZ
45/01, OSNC 2001, z. 10, poz. 157). (postanowienie SN z 21 czerwca
2007 r., sygn. akt { CSK 178/07). Samo powotanie sie na art. 398° k.p.c. nie
czyni zatem zadosé wymogowi skargi przewidzianemu w art. 398° § 1 pkt
3 k.p.c. (postanowienie SN z 15 czerwca 2007 r., sygn. akt | CSK 149/07).
Wynika to z tego, iz na posiedzeniu, ktdrego przedmiotem jest przyjecie lub |
odmowa przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, Sad Najwyzszy bada
jedynie wystepowanie przestanek okreslonych w art. 398 § 1 kp.c.
(postanowienie SN z 6 lipca 2007 r., sygn. akt | CSK 197/07). Przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania nastepuje za$ wtedy, gdy zachodzi choéby
jedna z przestanek okreslonych w powotanym przepisie. Sad Najwyzszy,
badajgc w tej fazie postepowania skarge kasacyjna, nie jest uprawniony do
okreslania, kidra z przestanek przyjecia skargi do rozpoznania moze by¢ brana
pod uwage (postanowienie SN z 6 lipca 2007 r., sygn. akt | CSK 206/07).
Przestanke te musi okresli¢ sama strona skarzaca w uzasadnieniu wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (postanowienie SN z € lipca 2007
r., sygn. akt | CSK 206/07). Nalezy przy tym podkreslic, iz rzecza Sadu



Najwyzszego przy ocenie, czy skarga kasacyjna moze byC przyjeta do -
rozpoznania, nie jest doszukiwanie sie w uzasadnieniu podstaw skargi na
czym jej ,oczywista” zasadnos¢ ma polegaé, a tym bardziej zastepowanie
strony skarzace] w wyjasnieniu tej przestanki, a takze doszukiwanie sie
jurydycznej argumentaciji majacej wykazac istnienie istotnego zagadnienia
prawnego (postanowienie SN z 6 lipca 2007 r., sygn. akt | CSK 197/07).
Przedstawienie takie] argumentacji w uzasadnieniu podstaw skargi stuzy
bowiem jedynie wykazaniu zarzucanego naruszenia prawa materialnego
lub procesowego, a nie uzasadnieniu wniosku 0 przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania.

. Uzasadnienie tego wniosku polega na wyjasnieniu, czyli na wykazaniu,
dlaczego, w ocenie strony skarzacej, zachodzi ktdras z przestanek okreslonych
w art. 398° § 1 kp.c. (postanowienie SN z 6 lipca 2007 r., sygn. akt { CSK
206/07; postanowienie SN z 27 lipca 2007 r., sygn. akt | CSK 226/07). -
Tres¢ tego uzasadnienia nie moze by¢ jednak dowolna i nalezy jg oprze¢ na
argumentacji jurydycznej (postanowienie SN z 6 lipca 2007 r., sygn. akt |
CSK 206/07; postanowienie SN z 27 lipca 2007 r., sygn. akt | CSK 226/07).
Jest tak z iej przyczyny, ze Sad Najwyzszy, rozpoznajac ten nadzwyczajny
srodek zaskarzenia, dziata w interesie publicznym, wyjasniajac istotne
zagadnienia prawne, dokonujac wyktadni przepiséw budzacych powazne
watpliwosci lub wywolujgcych rozbieznoéci w orzecznictwie sadow, badz
usuwajac z obrotu prawnego orzeczenia wydane w postepowaniu dotknigtym
niewaznoscig lub oczywiscie wadliwe (postanowienie SN z 6 lipca 2007 r.,
sygn. akt | CSK 206/07). Dlatego czynigc zadosé formalnemu wymogowi
skargi kasacyjnej, okreslony w art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c., skarzacy powinien
przedstawi¢ odpowiednie argumenty prawne, uzasadniajace wystepowanie
scisle okreSlonej w ustawie przestanki (postanowienie SN z 21 czerwca -
2007 r., sygn. akt | CSK 178/07; postanowienie SN z dnia 21 lipca 2005 r.
sygn. akt V CSK 18/05.

. W razie powotania sie — {ak jak w skardze kasacyjnej pozwanego Prezesa
URE - na przestanke wskazang w art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c., skarzgcy

powinien — takze w uzasadnieniu wniosku 0 przyjecie skargi kasacyjnej do



rozpoznania, a nie w jakimkolwiek innym miejscu skargi kasacyjne] —
sformulowa¢ abstrakcyjnie ujete zagadnienie prawne wystepujgce w
sprawie i dotyczace przepisow, kiorych naruszenie stanowi podstawe
skargi kasacyjnej.

. W dotychczasowej praktyce — ograniczajgc sie tylko do rozstrzygniec
podjetych w 2007 r. - Sad Najwyzszy odrzucit skargi kasacyjne, w ktorych
1) wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, podniesiono, ze
postepowanie przed Sadem drugiej instancji dotkniete byto niewaznoscia, a |
ponadio skarga jest oczywiscie uzasadniona ale na poparcie tych
twierdzen nie przedstawiono jednak jakichkolwiek argumentow w formie
odrebnego i niezaleznego wywodu (postanowienie SN z 24 kwietnia 2007
r., sygn. akt [ CSK 100/07); 2) uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania ograniczato sie do sformutowania, iz przyjecie
skargi usprawiedliwione jest ,isiniejaca w sprawie problematyke prawng i
potrzebe wykfadni przepisow prawa materialnego iprocedury w kierunku
dostosowania do tresci ant. 45 Konstytuciji | art. 6 pkt 1 Europejskiej Konwencii
Praw Cziowieka” oraz uzasadniong oczywisioscig skargi kasacyjne]”
{postanowienie SN z 27 lipca 2007 r., sygn. akt | CSK 226/07); 3) wniosek
O przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie ograniczaly sie do
stwierdzenia, ze .,w sprawie wystepuja istotne zagadnienia prawne
dotyczace instytucji zasiedzenia i oceny prawnej skutecznosci przerwania -
biegu terminu zasiedzenia poprzez dokonanie czynnosci majacych moc
ugody sadowe] oraz popizez decyzje administracyjne” {postanowienie SN z
9 maja 2007 r., sygn. akt | CSK 119/07).

. Sad Najwyzszy odrzucat takze skargi kasacyjnej, w ktérych sformutowano
wprawdzie wniosek o przyjecie do rozpoznania, ale brak bylo
odpowiedniego,  wyodrebnionego  wywodu  prawnego  stuzgcego
uzasadnieniu tego wniosku w nawiagzaniu do tzw. przestanek przedsadu
(postanowienie SN z 15 czerwca 2007 r., sygn. akt | CSK 149/07;
postanowienie SN z 9 maja 2007 r., sygn. akt | CSK 119/07) oraz skargi
kasacyjne, w ktérych uzasadnienie wniosku o przyjecie do rozpoznania

ograniczato sie do werbalnego powotania sig na ktdrakolwiek z przestanek



wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. (por. postanowienie SN z dnia |
22 wrzesnia 2005 r. sygn. akt |l CSK 7/05; postanowienie SN z 21
czerwca 2007 r., sygn. akt | CSK 178/07).

9. Odnoszgc przedstawione powyzej zasady dotyczace wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej i jego uzasadnienia do niniejszej sprawy nalezy
stwierdzi¢, iz skarga pozwanego Prezesa URE zawiera wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania {s. 2, pkt lll), ale nie zawiera jego
uzasadnienia. Nie mozna bowiem traktowaé jako takiego tresci ostatniego
akapitu skargi kasacyjnej {s. 7), ktéry brzmi nastepujgco: ,wniosek o
przyjecie skargi kasacyjnej z powoddéw wskazanych powyzej uzasadniony
jest rowniez okolicznoscia, ze przed Sadem Okregowym w Warszawie —
Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zawista sprawa z odwotania
Powoda od kolejne] decyzji Prezesa URE, ..., podjetej w identycznych
okolicznosciach, jak w sprawie bedace] przedmiotem niniejszej skargi”. Nie .
jest réwniez rolg Sadu Najwyzszego — na etapie przedsadu — doszukiwanie
sie argumentdéw przemawiajacych za zasadnoscig wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania w argumentacji dotyczace] zarzutéw
skargi kasacyjne;j.

10.Jak wskazano powyzej, w swietle dotychczasowego, utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, warunek zawarcia w skardze kasacyjnej
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia jest
speiniony wowczas, gdy skarzacy wskaze wprost, w odpowiednio
wyodrebnionym wywodzie, na wystepowanie w sprawie okolicznosci o
charakterze publicznoprawnym, okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c. (tak np.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 20086, it CSK 450/06
niepubl.; postanowienie SN z 27 lipca 2007 r., sygn. akt | CSK 226/07, nie
publ.). Brak w skardze kasacyjnej uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi '
kasacyjnej do rozpoznania, odpowiadajacego ustawowym wymaganiom,
stanowi — zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego —
brak nieusuwalny w rozumieniu art. 398° § 2 k.p.c. | powoduje odrzucenie
skargi kasacyjnej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia
2006 r., Il CSK 420/08, nieopubl.; postanowienie SN z 27 lipca 2007 r,,



sygn. akt | CSK 226/07, nie publ.; postanowienie SN z 29 sierpnia 2007 r.,

sygn. akt | CSK 253/07, nie publ.).
11.W tej sytuacji Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odrzucit

wniesiong skarge kasacyjna.
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