WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 sierpnia 2006 r.
Sad Apelacyjny w Warszawie VI Wydziat Cywilny
w skiadzie:
Przewodniczacy — Sedzia SA Regina Owczarek- Jedrasik / spraw. /
Sedzia SA Krystyna Karolus - Franczyk
Sedzia SA Urszula Wiercinska
Protokolant st. sekr. sad. Agnieszka Prokopiuk
po Tozpoznaniu w dniu 9 sierpnia 2006 r. w Warszawie na rozprawie
sprawy z odwotania E Spétki Akeyjne] w K
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
0 zmiang taryfy
na skutek apelacji strony pozwane;j
od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony

Konkurencji 1 Konsumentow

z dnia 21 lipca 2005 r., sygn. akt Am E 50/04

L

11.

zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze uchyla decyzje Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 31 sierpnia 2001 r. znak: DTA —
821/2692 — C/3/2001/1D,

Znosi wzajemnie migdzy stronami koszty postgpowania.



VIA Ca 1503/05
UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 31 sierpnia 2001 r. znak: DTA — 821/2692 — C/3/2001/ID
— po rozpatrzeniu wniosku Zaktadu Energetycznego T S.A. (obecnie
E S.A.wK ) - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki odmowit
zatwierdzenia zmiany taryty dla energii elektrycznej zatwierdzonej decyzja
z dnia 20 czerwca 200] r., znak: DTA — 821/2692 — C/2/2001/DJ.

Od powyzszej decyzji Zaktad Energetyczny T wnist odwotanie
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Antymonopolowego.

Wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2002 r. Sad Okregowy oddalil
odwolanie. ‘

Na skutek kasacji Zaktadu Energetycznego T Sad Najwyzszy -
wyrokiem z dnia 4 marca 2004 r. - uchylit zaskarzony wyrok Sadu

- Okregowego z 2 pazdziernika 2002r. i przekazal sprawe do ponownego

rozpoznania przez Sad I instancji.

Do sprawy po stronie powodowej wstapita E Spoétka Akcyjna
wK jako nastepca ogdlny ZE T

Wyrokiem z dnia 21 lipca 2005 r. Sad Okregowy w Warszawie — Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zmienit zaskarzong decyzje w catosei
w ten sposob, ze zatwierdzit zmiang taryfy dla energii elektryczne;
zatwierdzonej prawomocng decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
z dnia 20 czerwca 2001 r. znak: DTA — 821/2692 — C/2/2001 obejmujaca
okreslone w sentencji ceny za energig elektryczna i stawki oplat za ustugi
przesylowe.

Za podstawe rozstrzygnigcia Sad Okregowy przyjat nastepujace ustalenia

faktyczne.



Zaklad Energetyczny T SA wT (obecnie E S.A.
w'T ) posiada koncesje na przesylanie i dystrybucjg energii
elekirycznej oraz na obrét energia elektryczna, Jego dostawea w zakresie
energii elektrycznej i ustug przesylowych sa P
S A wW .. Powdd posiada taryf¢ dla energii
elektrycznej zatwierdzona 20 czerwca 2001r. przez Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki ( dalej : Prezes URE) . Nastgpnie P © S.A. uzyskaly w dniu 6
lipca 2001 r. zatwierdzenie swojej nowej taryfy, a wprowadzone nig stawki
cen i optat za energig elektrycinq byly wyzsze niz planowane w taryfie
powoda. W dniu 17 lipca 2001 r. powdd wnidst o zatwierdzenie zmiany
taryfy dla energii elektrycznej. Przyczyna ztozenia wniosku byt wzrost
| kosztow zakupu energii elektrycznej i ushug przesylowychod P S.A
w stosunku do zatozen przyjetych do taryfy zatwierdzonej 20 czerwca
2001r.Wzrost kosztow z tego tytutu powodd oszacowal na kwotg 13,5
milionow z}. Na skutek dziatan Prezesa URE- to jest zatwierdzenia taryfy
z podwyzszonymi stawkami cenioplatdlaP  S.A. decyzja z 6 lipca 2001r,
a wigc wydang po uptywie zaledwie 16 od dnia wydania decyzji
zatwierdzajacej taryfe dla energii elektrycznej dla strony powodowe-
doszto do przerzucenia konsekwencji wzrostu cen hurtowych ( cen i oplat
P~ S.A)) wylacznie na strong powodowqjako spotke dystrybucyjna.
Spowodowato to wzrost kosztow oplat przesylowych oraz zakupu energii
elektrycznej w stosunku do kosztéw bedacych podstawa, zatwierdzonej taryfy
o kwotg 12.847.000 zt i powigkszylo strate przedsiebiorstwa. Efekt podjetych
decyzji administracyjnych byt juz widoczny po miesiacu obowigzywania
nowej taryfy P S.A., gdyz powdd wygenerowat ujemny wynik finansowy.
Sad Okregowy - Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow uznal, iz
konsekwencje przedstawionego stanu rzeczy byly dotkliwe dla powoda i
zmuszaly go do przejecia w cigzar wlasnej dzialalnosci gospodarczej catej

podwyzki cen 1 oplat tranzytowych P S.A. Sad Okregowy podzielit

(O8]



stanowisko powoda, iz w/w koszty uzasadnione powinny by¢ przeniesione

w catosci do kosztow jego dziatalnosci na nizszym poziomie obrotu i jako
koszty w pelni uzasadnione. Sgd Okregowy uznat nadto, iz koszty te nie
mogly by¢ uznane za wywohijace nieuzasadniony poziom cen dla odbiorcow
E S.A.

Wedlug Sadu orzekajacego ocena okolicznodcei faktycznych sprawy
pozwala przyjaé, iz zatwierdzona w dniu 20 czerwca 2001 r. taryfa przestata
spelnia¢ ustawowe wymogi ustanowione w art. 45 ust. lustawy z dnia 10
kwietnia 1997r. Prawo energetyczne ( tekst jednolity Dz. U. 06.89.625 ze
zm.) dotyczacym kosztdéw uzasadnionych, przy czym nastapito to z powodu
okolicznosci, za ktore powdd nie ponosi odpowiedzialnosci.

Zdaniem Sadu Okregowego - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
interes prawny powoda w rozstrzygnieciu sprawy wynika z jego uprawnienia
do zrefundowania poniesionych strat w ramach biezacych rozliczen
z odbiorcami energii elektryczne;.

Wyrok z dnia 21 lipca 2005 r. zostat zaskarzony przez pozwanego Prezesa
URE apelacjg, ktora zarzuca naruszenie przepisu art. 316 § 1 w zwiazku
z art. 233 § 1 k.p.c. oraz art. 47 ust. 4 w zwiazku z art. 3 pkt.17 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne przez ich wadliwe zastosowanie
polegajace na reaktywowaniu taryfy, ktdra wygasta z dniem 1 lipca 2002 r.
Ponadto apelacja zarzuca naruszenie przepisu § 6 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000r. w sprawie szczegdtowych
zasada ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energia
elektryczna ( Dz. U. z 2001r.Nr 1, poz.7 ) obowigzujacego w dacie wydania
decyzji z 20 czerwca 2001r., a takze przepisu § 6 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Politykt Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2004r.
w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz. U. 04.105.1114),

obowigzujacego w dacie orzekania — poprzez ich niezastosowanie.



Podnoszac powyzsze skarzacy Prezes URE wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci 1 umorzenie postgpowania.

Na rozprawie przed Sadem Apelacyjnym w dniu 9 sierpnia 2006 r.
petnomocnik pozwanego wskazal, iz aktualnie powodowa E S.A.
stosuje taryfe obowiazujaca w roku 2006 r. i jest to inna juz taryfa niz
obowiazujaca w dacie orzekania przez Sad Okregowy. Nadto pelnomocnik
pozwanego Prezesa URE wyjasnit, ze w momencie konsolidacji zaktadow
energetycznych kazdy z poszczegdlnych zaktadow mial wlasna taryfe, a
pierwsza taryfa zatwierdzona po konsolidacji zostata zatwierdzona dla
E S.A. jako calosci. Pelnomocnik E S.A. potwierdzil, iz taryfy
sa zatwierdzane na oznaczony okres, a kazdy z przejmowanych zaktadow
energetycznych miat odrebna taryfe. Od 1 stycznia 2005 r. wprowadzona
zostata jedna taryfa dla catej Spotki E . Nadto pelnomocnik wskazat, iz
obecnie obowigzuje kolejna taryfa na rok taryfowy 2006.

Sad Apelacyjny zwazyi, co nastepuje.

Apelacja zashuguje na uwzglednienie.

Decyzja z 20 czerwca 2001r. Prezes URE zatwierdzil taryfe dla energii
elektrycznej ustalong dla Zaktadu Energetycznego T S A wT
na okres do 30 czerwca 2002r. Taryfa zostala ogloszona w ,,Biuletynie
Branzowym Urzgdu Regulacji Energetyki — Energia Elektryczna” nr 40
z dnia 20 czerwea 2001r. Decyzja ta stala si¢ ostateczna.

Zgodnie z przepisem art.47ust.1 Prawa energetycznego obowiazek
ustalenia taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznych i ciepla obciaza
przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje. Taryfy te podlegaja
zatwierdzeniu przez Prezesa URE, ktory oglasza je w Biuletynie URE.
Przepis art.47ust.4 Prawa energetycznego w brzmieniu obowiazujacym
w dacie wydania wyzej wskazane] decyzji stanowit, ze taryfa moze
obowiazywac nie wezesnigj niz po uplywie 14 dni od dnia jej publikacii.

Stosownie za$ do przepisu § 6 ust.1 powotanego w apelacji rozporzadzenia



Ministra Gospodarki z 14 grudnia 2000r. taryfe ustala si¢ na okres 12
miesiecy kalendarzowych — z zastrzeZeniem ust.2- zwany dalej ,,rokiem
obowiazywania taryfy”, ktory rozpoczyna sie od dnia 1 lipca kazdego roku.

Wobec powyzszego taryfa zatwierdzona decyzjq z 20 czerwca 2001r.
obowiazywata od S lipca 2001r. do 30 czerwca 2002r. ( v. tez wyrok SN z 2
pazdziernika 2003r. V C K 228/ 02- OSNC 2004 /11/183).

Wobec uptywu okresu obowiazywania taryfy zatwierdzonej decyzja z 20
czerwca 2001r. wprowadzenie 1 zatwierdzenie zmian tej taryfy stato sie
bezprzedmiotowe, skoro taryfa ta juz nie obowigzuje w obrocie energia
elektryczng i z tej przyczyny nie mozna dokonaé jej zmiany.

Powyzszego ustalenia nie podwaza stanowisko E S. A., wedlug
ktorej powodowa Spétka ma interes prawny w zatwierdzeniu zmiany taryfy
w zakresie cen za energig elektryczna i oplat za ustugi przesylowe polegajacy
na nabyciu prawa do domagania si¢ od odbiorcOw energii rozliczenia ;
przesztych dostaw. W swietle przepisu art, 47ust.4 Prawa energetycznego
kazda taryfa oraz jej zmiana nie moze zosta¢ wprowadzona do stosowania
przed uptywem 14 dni od jej publikacji w Biuletynie URE. W zwiazku z tym
nie jest mozliwe- wbhrew stanowisku powodki- wprowadzenie w zycie taryfy
z mocg wsteczng. Ustawowy wymog publikacji jako obligatoryjna
przeslanka wprowadzenia nowej taryfy w zycie ma na celu ochrone
interesOw odbiorcow, ktérym ustawodawca zagwarantowat mozliwo$é
zapoznania sig¢ Z NoOwymi cenami ze stosownym wyprzedzeniem.

Ustalenie, Zze obecnie bezprzedmiotowe jest wydanie decyzji co do
zatwierdzenia zmiany taryfy zatwierdzonej decyzja z 20 czerwca 2001r.
potwierdza okoliczno$é, ze Spotke E obowigzywaly juz kolejne
taryfy dla energii elekirycznej, zatwierdzone ostatecznymi decyzjami przez
Prezesa URE, wprowadzone w zycie w trybie uregulowanym w Prawie
energetycznym. Fakt ten zostat potwierdzony przez pelnomocnika powodki,

ktory na rozprawie apelacyjnej przyznal, ze powodowa Spotka stosuje taryfe



obowiazujacg w roku 2006 r. i jest to inna juz taryfa niz obowiazujaca
w dacie orzekania przez Sad Okregowy.

Dodaé trzeba, ze — jak juz wskazano- taryfa zatwierdzona decyzjg z 20
czerwea 2001r. zostata ustalona przez Zaktad Energetyczny T-

i obowiazywata w stosunkach z odbiorcami tego przedsigbiorstwa
energetycznego. Rowniez zmiana taryfy w zakresie cen 1 optat zostata
opracowana przez Zaktad Energetyczny T dla jego odbiorcéw.

Jest poza sporem, ze doszto w trybie art.492§1pkt.1 KSH do potaczenia
spotek przez przeniesienie na Spotke E SAA.wK ( poprzednia
nazwa Zaklad Energetyczny K S.A.wK ) majatku
nastepujacych spélek: B Energetyki S.A. w B -B
B Zaktadu Elektroenergetycznego S.A. w B: , Zaktadu
Energetycznego C SA w(C oraz Zakfadu
Energetycznego T SAwT / v. kserokopia odpisu z rejestru
przedsiebiorcoéw- k. 533-547/. Nie jest dopuszczalne wprowadzenie zmian
w taryfie dla przedsigbiorstwa energetycznego, ktdre juz nie istnieje. Dla
oceny tej kwestii nie ma znaczenia, ze E S.A. jest nastepca prawnym
Zakladu Energetycznego T ,gdyz E S.A. jako samodzielny
podmiot prawny ma ustalong i zatwierdzona taryfe / v. protokdt z rozprawy
apelacyjnej — k. 667-668/, zwlaszcza ze przepis art. 47 ust.1 Prawa
energetycznego nie przewiduje ustalania taryfy przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne przedsigbiorstwa energetycznego, bedacego osobg prawna.

Z tych wszystkich wzgledow aktualnie nie mozna rozstrzygna¢ co do
istoty sprawy i nalezy stwierdzi¢ bezprzedmiotowos¢ postepowania
administracyjnego.

Stosownie do przepisu art. 479> Sad §chrony Konkurencji i Konsumentéw
moze oddali¢ odwotanie, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia albo
uchyli¢ decyzj¢ albo zmienié decyzje w catosci lub w czeéci i orzec co do

istoty sprawy. Majac na uwadze wskazane dopuszczalne rodzaje



rozstrzygnie¢ oraz przepis art. 386§ 1 k.p.c. nalezato zmieni¢ zaskarzony

wyrok 1 uchyli¢ decyzj¢ Prezesa URE z dnia 31 sierpnia 2001r.
/
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