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ODPIS

. Sygn. akt XVII AmE 124/06

WYROK
W IMIENIU RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2007r.

Sad Okregowy w Warszawie, Wydzial XVII Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Wanda Czajkowska

Protokolant: Pawet Kepinski

po rozpoznaniu w dniu 24 kwietnia 2007r. w Warszawie

na rozprawie

sprawy z odwotania E C O 'S.AwO
przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

0 zmiane taryfy ciepta

na skutek odwotania E C O SSAwO

od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 12 czerwca 2006r. Nr
OWR —4210-24 -2006/73/VII-D/]J

oddala odwolanie

SSO Wanda Czajkowska
UZASADNIENIE

W dniu 7 pazdziernika 2005r., decyzjq Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
{zw. Prezes URE) nr OWR-4210-47/2005/73/V1I-A/J], zostala zatwierdzona taryfa dla
ciepla opracowana przez P E C O SA. z
siedziba w O . (zw. Powodka). Okres obowiazywania tej taryfy ustalono do dnia 31
pazdziernika 2006r. Kolejnymi decyzjami Prezesa URE (z dnia 14 grudnia 2005r. nr
OWR-4210-69/2005/73/VII-B/I oraz z 9 lutego 2006r. nr OWR-4210-5/2006/73/VII-

C/JJ) taryfa ta byla zmieniona.



Powodka w pismie z dnia 28 kwietnia 2006r. ztozyla do Prezesa URE whiosek
o zatwierdzenie zmiany do w/w taryfy (k. 1 akt administracyjnych), uzasadniajac go
wzrostem cen gazu ziemnego wykorzystywanego w procesie produkcji ciepla.
Powodka wyjasnila, ze wprowadzenie zmiany taryfy jest spowodowane koniecznoscia
uwzglednienia w cenach i stawkach opfat, istotnych zmian cen gazu jako nastgpstwo
wzrostu kosztéw ponoszonych przez powoda w zwigzku z zatwierdzeniem przez

Prezesa URE decyzjami z dnia 17 marca i 14 kwietnia 2006r. nowych taryf dla paliw

gazowych dla P G N iG SA. wW P
D S G. SA we W , G S

G wZ .M 0O W Spélki z 0.0. wM dostawcow
gazu dla powddki.

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, Prezes URE, na
podstawie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 47 ust. 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne i § 27 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 30 lipca 2004r. w sprawie szczegélowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie cieptem (Dz. U. Nr 184, poz.
1902) zw. rozporzadzeniem taryfowym)) w zwiazku z art. 30 ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne wydal 12 czerwca 2006r. decyzje nr OWR-4210-24/2006/73/VI1-D/J], w
ktorej odmowit zatwierdzenia zmiany taryfy. W uzasadnieniu tej decyzji z dnia 12
czerwca 2006r. Prezes URE ustalit, ze podwyzka cen gazu ziemnego, na ktdra
powoluje si¢ powddka spowoduje w skali roku wzrost kosztow wytwarzania ciepla w
zrodtach ciepta opalanych gazem ziemnym lacznie o ok. 2,6% w tym w zZrédiach
lokalnych opalanych gazem ziemnym, ktérych dotyczy wniosek powédki o ok. 3,7% i
wobec tego ocenil, ze nie stanowi to istotnej zmiany warunkéw prowadzenia przez
powddke dzialalnoSci energetycznej.

Prezes URE wskazal nadto na okoliczno$ci sprawy takie jak:

- wniosek o zmiang taryfy dla ciepla dotyczy zmiany cen ciepta produkowanego
w lokalnych Zrddlach ciepla opalanych gazem ziemnym, w ktorych do najblizszego
sezonu grzewczego zuzycie gazu bedzie znikome,

- waznos$¢ aktualnie stosowanej taryfy dla ciepla uptywa 31 pazdziernika 2006r.

— jako okolicznosci uzasadniajace réwniez ocene, ze wnioskowana przez powodke



. zmiana taryfy nie stanowi istotnej zmiany warunk6éw wprowadzenia przez nig
dziatalnosci energetycznej.

Qd tej decyzji odwolanie wniosta powddka zaskarzajac decyzje w calosci. W
odwotaniu powodka podniosta nastepujace zarzuty:

1) naruszenie art. 47 ust. 2 Prawa energetycznego w zw. z § 27 ust. 1
rozporzadzenia poprzez odmowe zatwierdzenia wnioskowanej przez powodke zmiany
taryfy dla ciepta w zwigzku ze zmiang wzrostu cen gazu ziemnego jako nie stanowigcag
istotnej zmiany warunkéw prowadzenia przez przedsigbiorstwo energetycznego
dzialalnosci gospodarcze;,

2) naruszenie art. 47 ust. 2 Prawa energetycznego w zwiazku z § 27 ust. 1
rozporzadzenia taryfowego poprzez przyjecie, ze zblizajacy si¢ termin uplywu okresu
na jaki zostala ustalona aktualnie obowiazujaca taryfa nie uzasadnia zmiany aktualnej
taryfy dla ciepla w zwigzku ze wzrostem cen gazu ziemnego,

3) naruszenie art. 47 ust. 2 w zwiazku art. 44 ust. 1 Prawa energetycznego i § 27
ust. 2 rozporzadzenia taryfowego poprzez naruszenie interesu odbiorcéw wskutek
przyjecia, ze zmiana warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wywolana
wzrostem cen gazu ziemnego, nie majaca zdaniem Prezesa URE charakteru zmiany
istotnej, moze prowadzi¢ do subsydiowania skrosnego kosztéw zwiazanych ze
sprzedaza ciepla niektérym grupom taryfowym, przychodami uzyskanymi z tytulu
sprzedazy ciepla innym grupom taryfowym,

4) art. 10 § 1 kpa poprzez nie zapewnienie stronie czynnego udzialu w
postepowaniu, w szczegdlnosci uniemozliwienie jej wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

i wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
zatwierdzenie zmiany taryfy ciepla zgodnie z wnioskiem powddki o zatwierdzenie
Zmiany.

Prezes URE w odpowiedzi na odwolanie wnidst o oddalenie odwotania.

Prezes URE w odpowiedzi na odwotanie podnidst, ze zarzuty powodki
podniesione w odwolaniu od decyzji z dnia 7 pazdziernika 2005r. sa niezasadne

albowiem:



- przestanki umozliwiajace zmiane taryfy wprowadzonej do stosowania (art. 47 ustawy
Prawo energetyczne) sq wyraznie i precyzyjnie ustalone a decyzja zatwierdzajaca
taryfe jest decyzjq terminowa.

Sad Okregowy rozpoznajac sprawg ustalit nastepujacy stan faktyczny:

Decyzjami Prezesa URE: (k. 54 akt administracyjnych)

z dnia 17 marca 2006r. nr: DTA-4212-3(11)/2006/652/1V/TK,

z dnia 17 marca 2006r, nr: DTA-4212-11(5)/2006/2821/11/PB

z dnia 17 marca 2006r. nr: DTA-4212-12(5)/2006/4246/11/PB

z dnia 14 kwietnia 2006r. nr: DTA-4212-4(10)/2006/9878/V/RT
zatwierdzone zostaly zmiany — podwyzki taryf paliw gazowych dla:

-P G ‘N iG SA wW ,
-G S G: .Sp.zo.o.wZ )
-D S G: Sp. z 0.0. we W ,

-M O W Sp.zoowM
bedacych dostawcami gazu dla powoddki. Wzrost cen gazu w/w decyzjami Prezesa
URE skutkowat wzrostem kosztéw zakupu gazu dla grup taryfowych, dla ktérych
powddka wystapila o zmiang taryfy:
AG-1038,79%
AG-203,81%
AG-306,04%
co spowodowalo wzrost kosztow wytwarzania ciepla dla:
AG-105,82%
AG-202,48%
AG-3 04,10%
Sredni wzrost kosztow zakupu gazu dla w/w grup wynosi 5,59% co wplynelo na
wzrost kosztéw ogoétem o 3,73% a catkowity wzrost kosztéw dla zrédet systemowych
wynosi 2,39% (k. 10 akt sadowych).

Te okolicznosci spowodowaly, ze powddka wniosta o zmiang taryfy dla grupy
AG-1 0 8,79%, AG-2 0 3,81%, AG-3 0 6,4% w zakresie dotyczacym lokalnych Zrédet

ciepla, w ktérych moc zainstalowana nie przekracza 5 MW. Powédka wniosta o



zmiane taryfy obowiazujacej do 31 pazdzierniaka 2006r. pismem z dnia 28 kwietnia
2006r. (k. 1 akt administracyjnych).

Sad ustalit (opinia w sprawie zatwierdzenia zmiany taryfy k. 54-57 akt
administracyjnych), ze wzrost cen gazu spowoduje wzrost kosztéw wytwarzania ciepla
w Zrodle ciepla opalanych gazem ziemnym w przedsi¢gbiorstwie w skali roku lacznie o
ok. 2,6% w tym w zrodiach lokalnych (ktérych dotyczy wniosek powddki o ok. 3,7%).

Zmiana taryfy dla ciepta zgodnie z wnioskiem powddki spowodowalaby wzrost
jej przychodow za cieplo w skali roku o ok. 405 000 zt co stanowi ok. 0,6% jej
przychodéw w zrodlach ciepta opalanych gazem.

Dokonanie podwyzki cen ciepla stosownie do wniosku powddki spowodowalby
w grupach taryfowych ,,AG”, ze $rednia jednosktadnikowa cena ciepla wzroslaby z
48.91 zV/GJ do 50,59 zl/Gl, tzn. 0 3,42%.

Srednie jednosktadnikowe ceny ciepta dla odbiorcéw zasilanych z lokalnych
zrodet ciepta opalanych gazem w miejscowosciach z terenu dzialania oddzialu, w
ktérych obok Zrodel gazowych dominujg systemy cieplownicze zasilane z kotlowni

weglowych sa nastgpujace:

-F W we W — 51,46 z}/GJ (netto),
-WPECL SAA wL — 47,73 zV/GJ (netto),
-BPEC Sp.zo0.0.wB — 48,93 zl/GJ (netto).

Sad Okrggowy zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 27 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego zmiana wprowadzonej
do stosowania taryfy dla ciepla jest mozliwa, gdy spetnione sg nastgpujace przestanki:

- niespodziewana zmiana warunkéw prowadzenia przez przedsigbiorstwo
energetyczne dziatalnosci gospodarczej

- istotna zmiana warunkéw prowadzenia przez przedsigbiorstwo energetyczne
dzialalnosci gospodarcze;j.

Zatwierdzenie podwyzek taryf gazowych dostawcow gazu dla powddki jest
niewatpliwie zdarzeniem niemozliwym do przewidzenia, a zatem ta przestanka jest
spelniona

Sad dokonujac oceny caloksztaltu okolicznosdci ustalonych w sprawie a w

szczegblnosci, majac na uwadze, ze dane przedstawione przez powodke a dotyczace



wzrostu kosztow wytwarzania ciepta i wzrostu jej przychodow (na skptek WZrosiu cen
gazu) obejmuja okres jednego roku, gdy tymczasem okres obowiQZYWama taryfy (o
fer wer

) "‘JN ~
kosztdéw wytwarzania ciepla i wzrost przychodéw dotyczylby Jedqu &q&%ﬁng

czerwiec, lipiec, sierpiefl, wrzesien, pazdziernik 2006r.) i to' Z(ﬂda"e tzw.

ktérej zmiang powddka wniosta) konczyl si¢ 31 pazdziernika 2!006&'

niegrzewczym, przyjal, ze powddka nie wykazala, ze podwyzka cen gazu stanowita
dla niej istotng zmian¢ warunkow prowadzenia dzialalno$ci energetycznej. Przeciwnie
te przedstawione przez powéddke dane i wyliczenia dotycza wzrostu kosztow
wytwarzania ciepta 1 wzrostu jej przychodéw w skali roku w sytuacji, gdy wniosek o
zmiang taryfy zostal ztozony 28 kwietnia 2006r. i dotyczy¢ mégiby jedynie 6 miesiecy
i to okresu tzw. niegrzewczego uzasadniajg oceng, ze dane te nie odzwierciedlaja
rzeczywistych, faktycznych skutké6w wzrostu kosztéw wytwarzania ciepla i wzrostu
przychodéw w zwiazku z podwyzka cen gazu dostawcéw gazu dla powddki.

Nalezy jedynie wskazal, ze przedstawione skutki spowodowane wzrostem cen
paliwa dostawcow dla powddki (przy uwzglednieniu okresu jednego roku) nie sa tez
znaczne 1 wynoszg 0,6% jej przychodu.

Z tych wzgledow i na podstawie art. 479°° § 1 kpc oddalono odwolanie.

SSO Wanda Czajkowska

Na oryginala wiaiciw odpisy
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